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Magyarorszag

Magyarorszag koztarsasag, tobbpartrendszerli parlamentaris demokracia, lakosainak szama
mintegy 10 millié. A térvényhozoi hatalmat az egykamaras Orszaggylilés gyakorolja. Az allamfé
az Orszaggydlés altal 6tévente megvalasztott kdztarsasagi elndk, aki a legtdbb képviselbi helyet
megszerzd partbdl vagy koaliciébdl nevezi ki a miniszterelndkét. A 2006 aprilisaban tartott
orszaggyllési képviselbi valasztasok szabadon és tisztességesen zajlottak. A polgari hatésagok
Osszességében hatékonyan felligyelték a biztonsagi eréket.

A kormany altaldban tiszteletben tartotta allampolgarai emberi jogait; viszont fennmaradtak és
sulyosabba valtak a problémak tobbek kdzott a kovetkezd teriileteken: a rendérség altal — féként
romaszarmazasu — gyanusitottakkal szemben alkalmazott tulzott er6szak; a kdzszolgalati média
kormanyparti részrehajlasa; az etnikai és a vallasi kisebbségi csoportok elleni erfszakos
megnyilvanulasok és szélséséges propaganda; valamint a kormanyzati és a tarsadalmi korrupcio.
Mas emberi jogi problémak kozott a nékkel és a gyermekekkel szembeni erészak, a ndék
szexualis zaklatasa, valamint az emberkereskedelem szerepelt. Széls6ségesek egyre
gyakrabban tamadtak meg romakat és mas sotét bérlii személyeket. A romak elleni erészakos
tamadasok soran négyen életiiket vesztették, tdbben pedig megsebesiltek. A romakat tovabbra
is érte hatranyos megkllénbdztetés az oktatas, a lakashoz jutas, a foglalkoztatas és a szocialis
szolgéltatdsokhoz valdé hozzaférés terén. Homoszexudlisokkal szembeni erbészakos
megnyilvanulasok tovabbra is eléfordultak.

AZ EMBERI JOGOK TISZTELETBEN TARTASA
1. rész: Az emberi méltésagq tiszteletben tartasa, ideértve az alabbiakkal szembeni védelmet:
a. Az élettél valé énkényes vagy térvénytelen megfosztas

Nem érkezett jelentés arrél, hogy a kormany vagy annak tisztvisel6i Onkényes vagy
torvényellenes emberdlést kdvettek volna el.

b. Eltiinés

Nem jelentettek politikai indittatasu eltiinéseket.

¢. Kinzas és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaod, illetve blintetés

A torvény tiltja az ilyen cselekedeteket, civil szervezetek azonban tovabbra is beszamoltak arrdl,
hogy a rendérség zaklatott — féként roma szarmazasu — gyanusitottakat, vagy tulzott erészakot
alkalmazott vellik szemben.

A Legfébb Ugyészség szerint az év elsé hat hénapjaban 10 esetben tettek panaszt kihallgatas

soran alkalmazott helytelen rendérségi eljarassal, 15 esetben pedig er6szak alkalmazaséaval
kapcsolatban. A panaszok nyoman 18 esetben kerilt sor vademelésre rend6rdk ellen. Civil
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szervezetek szerint a panaszok tobbségét romak és mas sotét béri személyek tették, a
személyiségi jogok védelmére vonatkozd jogszabalyok miatt azonban nem allt rendelkezésre a
panaszt emel6 személyekkel kapcsolatos informacio.

Az év soran a hatésagok folytattdk a vizsgalatot abban az tGgyben, amelyben a vad szerint a
rend6rség 2007 juniusaban egy igazoltatas soran helytelenl jart el hat roma férfival szemben. Az
év végén a nyomozas allasara vonatkozdéan nem allt rendelkezésre informacio.

Januar 23-an a Févarosi Féligyészség nyomozast inditott azon allitasok kivizsgalasara, melyek
szerint egy fiatal né 2007 majusaban hamisan vadolt 6t rendért nemi er6szak elkdvetésével. A
rend6roket 2007 decemberében bizonyiték hianyaban felmentették a vad aldl. A né azonban
kaldn bintetdeljarast inditott a rendérok ellen. A nyomozés és a bintetbeljaras az év végén
folyamatban volt.

Julius 1-jén a Févarosi Félgyészség harom Somogy megyei rendért visszaéléssel vadolt meg,
miszerint két szellemi fogyatékos férfit egy 2007 februarjaban elkdvetett lopas lgyében tartott
kihallgatas soran megalaztak. Az ligy az év végén folyamatban volt.

Az allami rend6rség és mas rendvédelmi szervek tagjainak a 2006. szeptemberi és oktdberi,
nagyszabasu és er8szakos kormanyellenes tintetések megfékezésére iranyuld fellépése
tovabbra is altalanos aggodalomra adott okot. Mintegy 326 tinteté és 300 rendér sérilt meg, és
380 tlntetdt tartdztattak le vagy vettek érizetbe. Az ellenzéki partok és a civil szervezetek allitasa
szerint a renddrség aranytalan mértékben és térvénytelenil alkalmazott vizagyukat, kdnnygazt és
gumildvedékeket a demonstraciok feloszlatasara.

A demonstracidk soran elkdvetett rendérségi tulkapasokra vonatkozé allitasok Ugyében mintegy
199 nyomozast folytattak, melyek tobbsége vademelés nélkll zarult le. Tizennyolc rendért testi
sértés okozasanak gyanujaval allitottak birosag elé. Kozuluk 6tot elitéltek, 13 Ggy az év végeén
még folyamatban volt.

Polgari eljarasokban a Févarosi Birdsag az év soran hat itéletet hirdetett, melyekben a megvert,
illetve jogellenesen &rizetbe vett tlnteték kartalanitdasa cimén a rendéri hatésagokat 7,2
millié forint (kb. 38 170 dollar) megfizetésére kotelezte.

Példaul egy hasba ragott, megbilincselt és fél napig O&rizetben tartott személy emberi
méltdésaganak és személyes szabadsaganak megsértése miatt 500 000 forintot (2650 dollart)
kapott. Szamos esetben azért nem emeltek vadat, mert az allitdlagos visszaéléseket elkdvetd
rend6roket nem lehetett azonositani.

Januar 1-jén 0j térvény lépett hatélyba, amely megtiltja a rend6rség szdmara gumildévedékek
hasznalatat. Az Orszaggyllés az intézkedést 2007 juniusaban fogadta el, a 2006-os
demonstraciok lgyében vizsgalatot folytaté fliggetlen bizottsag és a Tarsasag a
Szabadsagjogokeért (TASZ) nevii szervezet ajanlasa nyoman.

Hivatalos személyek is csalédottsagukat fejezték ki a 2006-os tlintetések soran tapasztalt rendéri
tulkapasok, valamint a birdsagok gyors eljarasra valé képtelensége miatt. Junius 9-én Sélyom
LaszI6 kodztarsasagi elndk azt allitotta, hogy az allam és a jogéllamisag ,sulyosan sérilt” azaltal,
hogy tobb renddrt nem lehetett birosag elé allitani. Egy bird, aki egy rendér elleni Ggyben
elndkolt, azt allitotta, hogy nem volt elégedett a rendér védelmében tanuskodd rendérok
tanuvallomasaval, néhanyukat pedig hazugsaggal vadolta.

Januar 21-én a Foévarosi Félgyész elbocsatotta Varga Gergelyt azon nyilatkozatokkal
Osszefliggésben, amelyeket szévivéi tisztsége ellatasat megel6zéen allitolag tett. Egy Ujsagiré
altal titokban rogzitett hangfelvételen Varga nyomast gyakorolt egyes tanukra, hogy ne
tanuskodjanak rendér baratja ellen, aki ellen a 2006-os tlintetések kapcsan folyt eljaras. Varga
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azt allitotta, hogy baratja és a tobbi megvadolt rendér artatlanok, és hamisan azt allitotta, hogy
ismeri a tényleges elkdvetdket.

A bérténok és fogvatartd intézetek kériilményei

A borténdkben és a fogvatartd intézetekben tapasztalt korulmények altalaban megfeleltek a
nemzetkézi normaknak, és a kormany engedélyezte fluggetlen emberi jogi medfigyel6k
latogatasait.

A bortdnok tulzsufoltsaga problémat jelentett, a helyzet azonban javult, mivel a kormany az év
soran két U bortdont adott at. A bortdondk kihasznaltsaga a 2007-es 132 szazalékrol 117
szazalékra esett vissza. Az év végén Osszesen 14 736 személyt tartottak bértdnben és fogvatartd
intézetben. Fiatalkorduakat nem tartottak felnéttekkel egyutt.

A Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) szerint a bértdnok tulzsufoltsaga bizonyos esetekben sulyos
agynemi-, t6rolk6z6- és ruhahiannyal, valamint nem megfeleld orvosi ellatassal jart egyutt.
Egyes intézményekben az egészséglgyi létesitmények és a mellékhelyiségek is szegényesek
voltak; néhany bortdnben a mellékhelyiségek nem voltak elklilonitve a lakotértdl. Szamos
renddrségi fogddban nem volt mellékhelyiség, a vilagitas és a szell6zés pedig gyakran nem volt
megfeleld.

A hatdsagok szerint az év soran hét fogvatartott kovetett el 6ngyilkossagot.

Az év végén folyamatban volt azoknak az allitasoknak a kivizsgalasa, melyek szerint oktéberben
a miskolci bortdnben a bortdonérok megtamadtak egy fogvatartottat. A fogvatartott arrél szamolt
be, hogy az egyik &6rrel tamadt nézeteltérését kdvetden megverték, és 29 nap alatt épilt fel
sérlléseibdl.

Szeptember 4-én az allampolgéri jogok biztosa jelentést adott ki, mely szerint az életfogytiglani
bortdnblntetésre itélt fiatalkoru fogvatartottak alkotmanyos jogai veszélyeztetve vannak. Miutan a
tokoli fiatalkoruak bértdnében 2007 oktéberében meggyilkoltak egy fogvatartottat, az ombudsman
vizsgalatot inditott a fiatalkortiak borténeiben fennallé kérilmények kivizsgalasara.

Az MHB arrol szamolt be, hogy az év soran négy latogatast tett kilonb6zé bortondkben, ahol
harmadik fél jelenléte nélkiil talalkozhatott a fogvatartottakkal.

d. Onkényes letartoztatas vagy 6rizetbe vétel

A toérvény tiltja az dnkényes letartoztatast és drizetbe vételt, és a kormany altalaban betartotta
ezeket a tilalmakat.

A rendbrség és a biztonsagi szervek szerepe

A torvények végrehajtasaért és a rendfenntartasért az orszag egész teriiletén az Igazsaguigyi és
Rendészeti Minisztérium iranyitasa alatt mikodé Magyar Koztarsasag Rendérsége (MKR) felel.
Az MKR-nek kozvetlenul husz f6kapitanysag van alarendelve; a varosi renddérkapitanysagok a
megyei fékapitanysagok ala vannak rendelve, és helyi hataskorrel rendelkeznek. Az MKR-en
bellil a kévetkezé harom szervezet orszagos hataskorrel rendelkezik: a Kéztarsasagi Orezred, a
Nemzeti Nyomozoiroda és a Készenléti Rendérség (korabban: REBISZ), amelyek a terrorizmus
elleni fellépésért és a csapater6t igényld feladatok ellatasaért felelések.

A rendvédelmi szerveken bellli korrupcio tovabbra is probléma maradt. Az el6z8 évvel (2007)
ellentétben a rend6rség nem keveredett nagyobb botranyokba, illetve nem vadoltak meg olyan
blincselekményekkel, amelyek magas beosztasu vezeték elbocsatasdhoz vagy lemondasahoz
vezettek volna. A jogsértésben biindsnek talalt rendérok buntetése k6zé tartozik a megrovas, az
elbocsatas és a blinvadi eljaras. Az év soran 1762 rendért vontak felelésségre fegyelemseértésert,
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616 rendért pedig szabalysértési vétségekért, tovabba 13 rendért tisztségik betdltésére
alkalmatlannak nyilvanitottak, és 262 rendért blincselekmény elkdvetésével vadoltak.

Oktéberben harom renddrt itéltek boértonbiintetésre, harmincan felfiiggesztett bortdnbiintetést
kaptak, 152 renddr pénzbirsagot kapott, 2 rendért lefokoztak, 2 rendért lemondattak tisztségébdl,
20 renddr megrovasban részesilt, 17 renddrt pedig feltételesen szabadladbra helyeztek.
Ezenkivil 22 rendért itéltek el korrupcio miatt.

2007 oktéberében az MHB arrdl szamolt be, hogy a rendvédelmi szervek bilincselekménnyel
vadolt tagjait a birésagok jellemzéen kedvezdbb elbanasban részesitik. A bizottsag szerint a
bintetéeljarasok soran a renddéroket altalaban nem fliggesztették fel, és aranytalanul enyhe
bintetéseket kaptak. Ezen tulmenéen a Blintetd Torvénykodnyv kildnleges rendelkezése lehetévé
teszi, hogy a birdsagok bilintetd itéleteket tordlhessenek a blinligyi nyilvantartasbdl, lehetévé téve
ezaltal a rend6rok szamara tevékenységiik folytatasat.

A rendlrség és a hatar6rség altal elkdvetett jogsértések kivizsgalasa érdekében januar 1-jén
megkezdte mikddését a Flggetlen Rendészeti Panasztestulet. Az Orszaggydllés altal kinevezett
Ottagu testllet a rend6éri hatosagoktdl fuggetlentl mikédik. A testllethez az év végeéig 194
allampolgari panasz érkezett, melyekb8l a Figgetlen Rendészeti Panasztestilet 109-et
felllvizsgalt, és 64 esetben alapvetd jogsértést allapitott meg. A testiilet 31 esetet tovabbitott az
orszagos rendérfékapitanynak, aki harom esetben értett egyet a megallapitasokkal, négy esetben
részben elfogadta a megallapitasokat, a tobbit pedig elutasitotta.

A rendéri fellépések jogszerliségének ellenérzésére az MKR-en bellil 2007-ben létrehozott
mozgo renddri egység folytatta mikddését. Az MKR tovabbra is mikddtette az allampolgarok
szamara létrehozott dijmentes telefonvonalat a rendérségi visszaélések bejelentésére.

Letartoztatas és fogvatartas

A térvény értelmében a rendbrség csak az Ugyészségtél, birésagtédl, vagy renddrkapitanysagtol
szerzett parancs alapjan tartdztathat le valakit. A rendérségnek tajékoztatnia kell a gyanusitottat
az ellene felhozott vadakrdl, valamint a Bintetd Torvénykdnyv azon szakaszardl, amelynek
alapjan eljar.

,ROvid fogvatartas” ala kerlinek azok, akiket blincselekmény elkovetése kézben fognak el, vagy
akiket blincselekmény elkdvetésével gyanusitanak. A révid fogvatartas altalaban nyolc 6raig,
kivételes esetben 12 6raig tart. Ha azonban a gyanusitottak személyazonossaga nem ismert, és
veszélyt jelentenek a kdzbiztonsagra nézve, a rend8érség 24 oraig is fogva tarthatja 6ket. A
rendlrség és az ligyészség 72 oras fogvatartast rendelhet el blincselekmény elkdvetése kézben
letartéztatott gyanusitottak esetében, ha személyazonossaguk nem allapithaté meg, vagy ha a
kérdlmények elézetes letartdztatast indokolnak. Ha az el6zetes letartoztatast 72 6ran belll nem
rendelik el, az adott személyt szabadlabra kell helyezni.

Az oOvadék ellenében torténé ideiglenes szabadldbra helyezés rendszere mikoddképes. A
gyanusitottakat tajékoztatni kell Ggyveédi képviselethez vald jogukrdl. A véddugyvéd altali
képviselet kotelez6, ha a vadlott altal a vad szerint elkdvetetett bintett legalabb 6t év
szabadsagvesztéssel sujthatd; illetve ha a vadlott &rizetben van; siket, vak, vagy szellemi
fogyatékos; nem ismeri a magyar nyelvet; barmely mas ok miatt nem képes ellatni a sajat
védelmét; vagy anyagi helyzetébdl adoddéan védoigyvéd kijeldlését kéri. Ha véddigyvéd
részvételére van sziikség, a vadlottaknak harom nap all rendelkezésiikre ahhoz, hogy lgyvédet
bizzanak meg, egyébként a hatésagok jeldlnek ki tigyvédet.

A F6Ugyészség szerint julius 31-én 1891 személy volt elézetes letartoztatasban, akik kdzil 278
személyt hat honap és egy év kozotti id6tartam 6ta, 38 személyt pedig tébb mint egy éve tartottak
fogva.
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Az esetek tobbségében a térvény lehetévé teszi a fogvatartottak szamara, hogy fogvatartasukrol
értesitsék hozzatartozoikat vagy masokat, ha az értesités nem veszélyezteti a nyomozast. Ha a
fogvatartott nem gyakorolhatja ezt a jogot, az értesités a renddrség feladata. Civil szervezetek
azonban arrol szamoltak be, hogy a gyakorlatban ezt a rendelkezést nem tartottak be
maradéktalanul. A torvény értelmében azok a személyek, akiket Grizetbe vettek, és késébb
felmentettek, pénzbeli kompenzaciéban részestlhetnek.

Civil szervezetek jelentései szerint romakat gyakrabban tartottak elézetes letartéztatdsban, mint
nem roma szarmazasuUakat, emellett eleve el6itélettel kezelték 6ket. Az MKR és a Rendbrtiszti
Fbéiskola adatainak az MHB A&ltali vizsgalata azt mutatta, hogy igazoltatési céllal haromszor
nagyobb valdszinliséggel allitanak meg romakat, mint nem roma szarmazasuakat, noha az
adatok arra utalnak, hogy nem nagyobb a valdszin(isége annak, hogy romak érintettek jogellenes
cselekedetekben, mint nem roma szarmazasuak.

e. A nyilvanos és méltanyos targyalas megtagadasa

A térvény és az Alkotmany rendelkezik a fliggetlen birdi testiletrdl, és a kormany a gyakorlatban
altalaban tiszteletben tartotta a birdi testilet fliggetlenségét.

Az orszagban négyszintli igazsagszolgaltatasi rendszer mikodik, amely helyi és megyei
birésagokbdl, fellebbviteli birdsagokbdl, valamint a Legfels6bb Birésagbal all, ez utdébbi az dsszes
tobbi birésag tevékenységét és eljarasat ellenérzi. Ezenkivll létezik az Orszaggydlés altal
valasztott, és az igazsagszolgaltatasi rendszertdl figgetlen, 11 tagu Alkotmanybirésag. Feladata
a jogszabalyok és a kormany altal ratifikalt nemzetkdzi szerzédések alkotmanyossaganak
felUlvizsgalata. Az allampolgarok kézvetlendl terjeszthetnek tigyeket az Alkotmanybirdsag elé.

Birésagi eljarasok

A toérvény rendelkezik a méltanyos targyalashoz vald jogrdl, és ezt a jogot a fliggetlen birdi
testllet altalaban tiszteletben tartotta.

A targyalasok altaldban nyilvanosak, de bizonyos esetekben — a vadlott, illetve a sértett védelme
érdekében — a birak zart targyalast rendelhetnek el. Juliusban a kormany hatalyon kivul helyezte
azt az 1986-0s igazsagugyi minisztériumi jogszabalyt, amely a média renddrségi és birésagi
eljarasokhoz vald hozzaférését szabalyozta. A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) t6bbszor
is kritikaval illette a birdsagokat, amiért azok korlatoztak a média jelenlétét a targyaldtermekben.

Eskidtszéki rendszer nincs, a birak a végs6 dontéshozdk. A birdsagi eljaras altalaban inkabb
nyomozati, mintsem vadelvii. A vadlottat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig
bindssége nem nyer bizonyitast, és a buntetéeljardas minden szakaszéban jogosult
védéugyvédre. A raszoruldk szamara Ugyvédet jeldlnek ki, a kirendelt védéugyvédek azonban az
altalanos megitélés szerint nem nyujtanak megfeleld teljesitményt.

Januarban az MHB a kritikus hidnyossagok kezelése érdekében javaslatot tett a kirendelt
védoéugyvedek rendszerének megreformalasara. Az MHB egyebek mellett kiilonds aggodalomra
okot add terlletként jeldlte meg az alacsony béreket és a nem egyenletes szolgaltatasi
szinvonalat, valamint azt, hogy a védéligyvédet a nyomozast végzd hatdésagok rendelik ki. Az
MHB azt javasolta, hogy a kirendelt védélgyvédeket egy fiiggetlen jogsegélynyujté szervezet
jeldlje ki, munkajukat pedig rendszeres id6k6zénként szakmai bizottsag ellenérizze.

A birésagi eljarasok hossza valtozo, gyakoriak a tobb honapos, vagy akar egy éves csuszasok is.
A vadlottak szembehelyezkedhetnek a tanukkal, illetve megkérdéjelezhetik 6ket, és sajat maguk
is allithatnak tanukat, vagy sajat nevikben is tanuskodhatnak. Hozz&férhetnek a kormanyzati
szerveknél tarolt, Ugyuk szempontjabdl 1ényeges bizonyitékokhoz. A vadlottaknak joga van a
fellebbezéshez.
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A torvény a jogokat minden allampolgarra kiterjeszti, emberi jogi és roma szervezetek szerint
azonban a romak a birdsagi eljarasok soran méltanytalan banasmaodban részesiiltek.

A Transparency International (TI) marcius 26-an kiadott jelentése szerint a birésagok
atlathatésaga és elszamoltathatésaga nem megfeleld. A jelentés javaslatot tett a birdi
testiletekre vonatkozé etikai normak bevezetésére, az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs
mikodésének atlathatéva és nyilvanossa tételére, valamint a birésagi dokumentumok
hozzaférhetévé tételére.

A katonai birésagi targyalasok a polgari jog szerint zajlanak, és nemzetbiztonsagi vagy erkdolcsi
okok miatt zartak lehetnek. Minden gy nyilvanos itélethirdetéssel zarul. Civilek nem allithatok
katonai birdsag elé.

Politikai foglyok és fogvatartottak
Politikai foglyokrdl, illetve fogvatartottakrdl nem érkezett jelentés.
Polgari bir6sagi eljarasok és jogorvoslatok

Polgari tgyekben fliggetlen és partatlan biroi testiilet itélkezik. A toérvény értelmében az emberi
jogok megsértéseért per kezdeményezhetd, az ilyen esetekben kiszabott biuntetések azonban
gyakran tulsagosan enyhék a jogserték elrettentéséhez.

f. A maganélet, a csaladi élet, a maganlak vagy a levéltitok 6nkényes megsértése

A torvény tiltja az ilyen fellépéseket, és a kormany altaldban tiszteletben tartotta ezeket a
tilalmakat.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa:
a. Szoélas- és sajtoszabadsag

A torvény rendelkezik a szélas- és a sajtdoszabadsagrol, és a kormany a gyakorlatban altalaban
tiszteletben tartotta ezeket a jogokat. A fliggetlen sajtd, a miikddé birdi testiilet és a demokratikus
politikai rendszer egytttesen biztositotta a szdélas- és a sajtészabadsagot, voltak azonban olyan
vadak, hogy a kdzszolgalati média politikailag részrehajlé volt.

Maganszemélyek szankciok nélkul, nyilvanosan vagy a nyilvdnossag kizarasaval biralhattak a
kormanyt, ugyanakkor a maganszemélyek, koztik az uUjsagirok is, felel6ésségre vonhatok
nyilatkozataikért, vagy masok altal tett ragalmazé nyilatkozatok kozzétételéért. A ragalmazas
blncselekmény. Tovabbra is el6fordult, hogy megragalmazott hivatalos személyek a
jogszabalyokra hivatkozva kartéritést kdveteltek az elszenvedett sérelmekért.

Az Orszagos Radio és Televizié Testulet felelés a kdzszolgalati és a kereskedelmi misorszérd
csatornakért, az engedélyezésért és a frekvencia-kiosztasért. A héttagu testllet elndkét a
kdztarsasagi elndk és a miniszterelndk egylttesen nevezi ki, a toébbi hat tagot az Orszaggydlés,
fele-fele aranyban a kormanypartok, illetve az ellenzék. A testllet feligyeli a hirmisorok
szorasat, hogy biztosithatd legyen a politikai partok egyenlé sulyld megjelenése a médidban, az
ellenzéki partok szerint azonban a kdzszolgalati média hirszolgaltatasa tovabbra is részrehajlo
volt a kormany iranyaban.

November 5-én a Legfels6bb Birdsag felmentette Thirmer Gyulat, a Munkaspart elnékét és hat
munkatarsat, akiket ragalmazassal vadoltak, miutan a Févarosi Birosag elntke, Gatter Laszlo
altal 2005-ben hozott hatarozatrdl azt allitottak, hogy politikai indittatasu.
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A torvény értelmében a gydldletkeltésnek kitett személyek polgari peres eljarast indithatnak. A
gylloletkeltés szintén blincselekménynek mindsul, ha az tettlegességhez vezet.

Junius 30-an az Alkotmanybirésag hatarozata helyt adott Sélyom Laszlé koztarsasagi elndk
gylldletbeszéd elleni jogszaballyal kapcsolatos vétojanak, aki azt Aallitotta, hogy a
szolasszabadsaghoz valé jog nem tagadhaté meg kizarélag azon az alapon, hogy a
megjegyzések masok szamara sértéek. 2007 oktdberében az Orszaggyilés elfogadott két
intézkedést arra vonatkozdan, hogy a sértd megjegyzéseket biintessék olyan esetekben, amikor
azok az adott személy etnikai, faji vagy vallasi csoportjat sértik, nem pedig magat a személyt.

A torvény tiltja bizonyos szimbdlumok nyilvanos hasznalatat, kdztik a horogkeresztet, a sarl6-
kalapacsot, a voros csillagot, valamint az orszag Il. vilaghabords kormanyahoz kotédd
szimbolumot, a nyilaskeresztet.

December 20-an a Munkaspart alelnékét, Vajnai Attilat és négy munkatarsat drizetbe vették, mert
egy budapesti demonstracion kommunista vords csillagot tliztek a kabatjukra. Az 6rizetbe vétel
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak juliusi megallapitasa ellenére tortént, mely szerint Vajnai
szoblasszabadsagat korlatoztak, amikor 2003-ban a vords csillag kitlzéséért Grizetbe vették és
megbirsagoltak. Az Emberi Jogok Eurépai Birosaga azt is megallapitotta, hogy a totalitarius
szimbolumok hasznalatat tiltd nemzeti jogszabalyokat valogatds nélkul és tul széles kdrben
alkalmazzak. Julius 14-én Vajnai az Alkotmanybirésaghoz fordult a kommunista vords csillag
hasznalatara vonatkozo tilalom feloldasa érdekében. Fellebbezése az év végén folyamatban volt.

A fluggetlen média aktiv volt, és korlatozas nélkil, igen sokféle nézetet juttatott kifejezésre, a
tdmegkommunikacios piac 18%-at jelenté kdzszolgalati radié- és televizidallomasok azonban
tobbnyire kormanyparti allaspontot képviseltek.

Annak a két Ujsagiréonak az Ugye, akiket 2007 novemberében egy tintetésrél vald tuddsitas
kdzben tartéztatott le a renddrség, az év sordn megoldddott. A rendbrség allitasa szerint az
Ujsagirdkat azért tartéztattak le, mert egy illegalis budapesti tintetésen a tinteték kézé vegyiltek.
Fejenként megkozelitbleg 40 000 forint (kb. 212 dollar) birsagot kaptak ,hatésaggal szembeni
engedetlenségért”. A letartéztatasok ellen emberi jogi és Ujsagirdi szervezetek is tiltakoztak a
sajtoszabadséag, valamint a kdzvélemény tajékoztatdshoz vald joganak megsértéseére hivatkozva.
Az egyik Ujsagirét felmentették, masikukat vétkesnek nyilvanitottak, és 15 000 forint (80 dollar)
Osszegql, csokkentett birsag megfizetésére kotelezték.

Az év soran nem volt tovabbi fejlemény annak a két fotériporternek 2007-ben benyujtott
fellebbezése lgyében, akik azt allitottak, hogy 2006-ban egy labdarugd-mérkézés utani utcai
verekedés fényképezése kozben rendéri zaklatdas érte Oket. A Févarosi FOlgyészség
bizonyitékok hianyaban elutasitotta az tUgyet.

Az internet szabadsaga

A kormany nem korlatozta az internethez vald hozzaférést, és arrél sem érkezett jelentés, hogy a
kormany figyelte volna az elektronikus levelezéseket vagy az internetes chat-szobakat. Egyének
és csoportok békés uton kifejthették nézeteiket az interneten és e-mailen keresztlil is.

Az internet széles korben elérhetd volt, a lakossag kbézel 39%-a rendelkezett hozzaféréssel, ami
2007-hez képest 4%-0s nbvekedést jelent.

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események
A tudomanyos szabadsagot és a kulturalis eseményeket nem érintette kormanyzati korlatozas.

b. A békés gylilekezés és egyeslilés szabadsaga
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Az Alkotmany és a jogszabalyok rendelkeznek a gyllekezés és az egyesiilés szabadsagarodl, és
a kormany altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot.

Gylilekezési szabadsag

A toérvény értelmében a rendezvényszervez6k a nyilvanos gyllésekrdl legaldbb harom nappal
korabban kotelesek téjékoztatni a rendbrséget. Majus 26-an az lIgazsagugyi és Rendészeti
Minisztérium ajanlasara eljaré Alkotmanybirésag ugy hatarozott, hogy a rendérségnek ezentul
nem kell feloszlatnia az el6zetes értesités nélkil megtartott gylléseket. Az Alkotmanybirésag
hatarozata értelmében az egyébként jogszerii, spontan gyllések nem oszlathatok fel amiatt,
hogy a szervez6k elmulasztottak idében tajékoztatni a rendérséget.

Junius 19-én az MHB és mas civil szervezetek kritikajanak hatasara a Budapesti Rendér-
fékapitanysag visszavonta a julius 5-re tervezett meleg-felvonulas tilalmat. A budapesti rendér-
fékapitany korabban azt allitotta, hogy a rendezvény fontos kézlekedési utvonalak forgalmat
akadalyozna Budapest belvarosaban. A felvonulast megtartottak, bar a felvonuldkat az
ellentiinteték részérdl verbalis és fizikai atrocitasok érték.

Julius 30-an a Pest Megyei Rend&rség 40 000 forintra (212 dollarra) birsagolta a fideszes Budai
Gyulat, mert az junius 11-én a rend6rség értesitése nélkil tartott sajtokonferenciat. Rendérségi
tisztvisel6k allitasa szerint Budai megsértette a gyulekezésre vonatkoz6 jogszabalyokat, késébb
azonban visszavontdk ddntésuket. Augusztus 13-an renddrségi tisztvisel6k kijelentették, hogy a
gyulekezési torvény nem vonatkozik sajtétajékoztatokra, a rendérség elbézetes értesitése pedig
nem eléiras.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak oktéber 7-i hatarozata eértelmében a hatdsagok
megsértették a gyilekezéshez val6 jogot, amikor nem engedték meg néhany tucat embernek,
hogy 2004-ben gyertyds demonstraciot tartsanak Medgyessy Péter volt miniszterelndk haza el6tt.

Egyesitilési szabadsag

Az Alkotmany és a jogszabalyok rendelkeznek az egyesulés szabadsagéarol, és a kormany
altaldban tiszteletben tartotta ezt a jogot.

December 16-an a Févarosi Birdsag a Félgyészség javara hozott itéletet a szélséséges Magyar
Garda feloszlatasa miatt inditott polgari perben, melyben a vad az egyesilési joggal valo
visszaélés és a romak jogait sérté tevékenység volt. A Magyar Gardat a 2006-os erdszakos,
kormanyellenes demonstraciokat kévetéen a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom hozta létre
2007-ben, ,az orszag hagyomanyainak és kultirajanak megérzése” érdekében.

Az Alkotmanybirésag hatarozatdban kijelentette, hogy kitlizétt céljai ellenére a Magyar Garda
fellépései megsértették az orszag egyesulési torvényét, és romaellenes légkort teremtettek.
Marciusban példaul a Magyar Garda tagjai Tatarszentgy6rgyon nagygyulést szerveztek, amelyen
részt vettek a Magyar Garda félkatonai szimpatizansai, akik azt allitottak, hogy a ,ciganybilin6zés”
veszélyezteti a kozbiztonsagot. A Magyar Garda mas kisvarosokban és vidéki kozosségekben is
szervezett egyenruhas felvonulasokat, ahol egy Il. vilaghaborus szervezet, a Nyilaskeresztes Part
zaszI6it vitték. A Magyar Garda fellebbezett a hatarozat ellen, az ligy az év végén folyamatban
volt.

c. Vallasszabadsag

Az Alkotméany és a jogszabalyok rendelkeznek a vallasszabadsagrol, és a kormany altalaban
tiszteletben tartotta ezt a jogot.
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Nincs allamvallas, és a torvény szerint minden bejegyzett vallasi csoportot ugyanazok a jogok
illetnek meg. A négy ,térténelmi” egyhaz (katolikus, reformatus, lutheranus és zsidd) a vallasi
csoportoknak biztositott allami tdmogatas 93%-at kapta.

A Legfelsébb Birdésag nyilvantartdsa szerint majusban 361 bejegyzett egyhaz volt
Magyarorszagon. A bejegyzéshez a vallasi csoportoknak valamelyik megyei birésaghoz kell
nyilatkozatot benyujtaniuk, amelyben kijelentik, hogy legalabb 100 hivik van. A birésag hatéroz
arrél, hogy az Uj csoport bejegyzése megfelel-e az alkotmanyos és a jogszabalyi el6irasoknak.

Az év soran a Reformatus Egyhaz kifogasolta, hogy a kormany a beszamoldk szerint nem
biztositott szédmara pénzigyi tamogatast, és majusban hivatalos panaszt tett az
Alkotmanybirésagnal. Junius 3-an az Allami Szamvevészék (ASZ) hivatalos jelentést adott ki,
amelyben megallapitotta, hogy 2005-ben és 2006-ban a kormany 2,7 milliard forint (kb. 14,3
millié dollar) tAmogatast tartott vissza a vallasi szervezetek altal miikddtetett iskolaktoél.

Tarsadalmi visszaélések és diszkriminacio

A zsid6 lakossag szama 80-100 000 f6 kozé tehetd. Az év soran tovabbra is el6fordultak
antiszemita incidensek, kéztik vandalizmus is. A Magyarorszagi Zsidd Hitkbzségek Szdvetsége
arrol szamolt be, hogy 2007-hez képest fokozdédott az antiszemitizmus, és kilonds aggodalmat
fejezte ki a Magyar Hirlap ciml orszagos napilapban kozolt antiszemita cikkek miatt. A
MAZSIHISZ szerint a fokozddoé antiszemitizmus oka az, hogy antiszemita csoportok kihasznaltak
az orszag gazdasagi nehézségei miatt széles korben tapasztalhatd elégedetlenséget.

A magantulajdonban 1évé Magyar Demokrata és Magyar Férum cimi hetilapok tovabbra is
kézoltek antiszemita cikkeket.

Szamos magyar nyelvii széls6séges honlap létezett, melyek kdézill sok nyiltan antiszemita volt.
Legalabb két honlap rendszeresen kbézzétett a zsidé kdzdsség elleni verbalis tdAmadasokat, és
tobb alkalommal a zsidok elleni fizikai er6szakra szdlitott fel. Civil szervezetek beszamoloi szerint
a kormany ellenérizte ezeknek a honlapoknak a tartalmat, hogy érvényre juttassa az olyan
szimbolumok, mint a horogkereszt, a sarl6 és kalapacs, a vords csillag és a nyilaskereszt
nyilvanos megjelenitésének tilalmat.

Majus 28-an Borkai Zsolt, Gy6r polgarmestere rendérségi feljelentést tett azt kovetéen, hogy a
varos kozterlletein nemzeti szocialista tartalmu falragaszok jelentek meg. A falragaszokon tébb
nemzeti szocialista jelmondat szerepelt: ,JOvink! Nemzeti szocializmus! Senki sem allithat meg
minket! Csatlakozz!” A falragasz egy internetes honlapcimet is tartalmazott, amely a kdvetkez6t
hirdette: ,63 évvel a 2. vilaghaboru utan ismét itt vagyunk, hogy még erdsebben és
elkdtelezettebben harcoljunk fajunkért és nemzetinkért!" A honlap Hitlert és mas naci vezetéket
is magasztalt. A rend6rség, miutan megallapitotta, hogy a fellépések nem mindsiltek
blncselekménynek, nem vizsgélta ki az allitdsokat.

Az év soran két helyi iskolai tanacs is iskolaigazgatonak nevezett ki egy tanart, aki 2007-ben
feltett az internetre egy olyan képet, amely 6t SS-egyenruhaban abrazolta. Bar Hiller Istvan
kultuszminiszter felszdlitotta a tanacsokat a kinevezés visszavonasara, és a kinevezést ellenz6
szUl6k tiltakozast szerveztek a varoshaza el6tt, a helyi tanacsok megtagadtak a kinevezés
visszavonasat.

Julius 17-én az egyik févarosi kerlleti tanacs arrdl tajékoztatta a renddérséget, hogy jelentés
érkezett az 1941-es Jud Siss cim( naci propaganda- és antiszemita film vetitésérél. A rendérség
vizsgalatot inditott egy testvérpar ellen, akiket azzal gyanusitottak, hogy a filmet az illetékes
német alapitvany engedélye nélkul mutattak be. A testvérpar ezenkivil allitélag naci és neonéci
targyakat értékesitett Uzleti vallalkozas keretében. A testvérpar valaszként panaszt emelt a
Févéarosi Fougyészségnél, allitAsuk szerint a vizsgalat jogilag nem volt megalapozott. A
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Féugyészség egyetértett, azt allitotta, hogy cselekedeteik nem mindsiltek gylldletkeltésnek. A
rend6rség azonban folytatta a két férfi tevékenységének vizsgalatat.

Szeptember 28-an a Budapesti Zsidé Szinhazban hét alarcos szélséséges savat és allati Urtléket
szort mlvészetpartoldkra. A tamadasért egy neonaci blogszerz§ vallalta a felelésséget, de azt
allitotta, hogy a tervezett célszemély az el6adas zsiddé szinmlirdja, Toepler Zoltan volt.
Jelentések szerint a szinhaz elézéleg renddri biztositast kért az el6adas idejére, mivel a
produkcidban részt vevé személyek koézil tébben kaptak fenyeget6 Uzeneteket. A renddrség
tervezte biztonsagi erék kirendelését, de allitdlag olyan informaciot kapott, hogy a rendezvény
elmarad. A rendérok késébb megérkeztek, de addigra a tdmaddk mar elmenekdltek.

Oktober 10-én két orszaggytlési képviselbt, Lezsak Sandort és Balog Zoltant azzal vadoltak
meg, hogy a huszadik szazad elején katolikus plspokbdl orszaggylilési képviselévé lett
Prohaszka Ottokar allami emlékiinnepségén antiszemita megjegyzéseket tettek. Prohaszkat
szamos csoport antiszemitanak tartotta, és a budapesti Holokauszt Emlékkdzpont ,a konzervativ
antiszemita ideologia vezéralakjanak” nevezte. A Magyar Katolikus Egyhaz visszautasitotta a
vadat. Lezsak azért méltatta Prohaszkat, mert ,szét emelt a kozmopolita-parazita réteg
visszaszoritasaért, a magyarsag felemelkedéséért", Balog pedig kijelentette, hogy ,ha hagyjuk,
hogy elvegyék t6link magyarsagunk fundamentumat képezd keresztény hitiinket, akkor csak
biolégiai 1&étinkben maradunk meg". A média beszamoldi antiszemitizmussal vadoltak Lezsakot
és Balogot, azt allitva, hogy a ,kozmopolita parazita réteg” a zsidokra utald hivatkozas volt.

A renddrség szerint az év elsd tiz hénapjaban zsido és keresztény tulajdon elleni vandalizmusral,
illetve rongalasrol 365 esetben tettek jelentést (31 esetben templomokban, 334 esetben
temetdkben). 2007-ben 287, 2006-ban pedig 387 ilyen jellegl bejelentés érkezet. A renddérség és
egyes egyhazi hatésagok szerint az incidensek vandal cselekedetek voltak, nem pedig a vallasi
intolerancia megnyilvanulasai, szamos vallasi vezetd és emberi jogi szervezet azonban masképp
vélekedett.

A miniszterelnbk, magas rangu kormanyzati tisztviselék és a partok képvisel6i szamos
alkalommal felszodlaltak a kilénb6zd szélséséges demonstraciok ellen, és az év soran tobb
demonstraciot kezdeményeztek, melyek némelyikén részt is vettek.

Aprilis 29-én a G6j Motorosokelnevezés(i antiszemita motoros banda tiltakozast tervezett az
egyik orszagos napilap f6szerkesztéségénél, amely lekdzolt egy Oket ,naciknak” nevezd
szatirikus irast. A tintetés kapcsan szervezett ellen-demonstracioé kézel 300 résztvevéje kozott a
miniszterelndk is megjelent.

Majus 9-én a miniszterelndk bejelentette a Magyar Demokratikus Charta, egy az er6szak elleni
klzdelem és a széls6ségesség megfékezése irant elhivatott Uj mozgalom megalakulasat.
Szeptember 18-an a Magyar Demokratikus Charta megszervezte elsé nagygyllését, ahol
mintegy négyezren vettek részt, kdztik a miniszterelndk, Budapest fépolgarmestere és az
ellenzéki partok tagjai.

A kormany az év soran karpotlasban részesitette a Holokauszt néhany tuléléjét, de a Karpotlasi
Hivatalt tovabbra is akadalyozta a buirokracia és a kell§ hatékonysag hianya, ennek
kovetkeztében nagyon sok igényt visszautasitottak. A Karpoétlasi Hivatal példaul arrél szamolt be,
hogy a Holokauszt amerikai tuléléi altal benyujtott 5600 igénybdl 4500-at utasitottak vissza. A
visszautasitasok a leggyakrabban abbdl addédtak, hogy az igényl6 nem nyujtott be elég
dokumentumot. A Bet Tzdek elnevezési civil szervezet a magyar dokumentécios kdvetelményt
.visszterhesnek” nevezte, és azt allitotta, hogy olyan irredlis akadalyokat teremt, amelyeket az
igénylék tdbbsége nem tud lekizdeni.

A téma részletesebb targyalasat lasd a valldsszabadsagrol szolé6 2008. évi nemzetkézi
jelentésben (2008 International Religious Freedom Report) a kovetkez6 honlapon:
www.state.gov/g/drl/irf/rpt.
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d. Mozgasszabadsag, kitelepitettek, menekiiltvédelem és hontalanok

A tdrvény el6irja az orszaghataron belili mozgas szabadsagat, valamint a kulféldi utazashoz,
emigraciohoz és a hazateleplléshez val6 jogot, és a kormany altalaban tiszteletben tartotta
ezeket a jogokat. A kormany egylttmikodott az ENSZ menekultugyi fébiztosanak hivatalaval és
mas humanitérius szervezetekkel a menekiltek, a hazatérd menekiltek, a menedékjogot kérék, a
hontalanok és mas veszélyeztetett személyek védelmezésében és segitésében.

A térvény nem rendelkezik az er8szakos kitelepitésrdl, és a kormany nem alkalmazott ilyet
gyakorlatot.

Menekiiltek védelme

A jogszabalyok — a menekdltek helyzetérél szél6 1951. évi ENSZ-egyezménnyel és annak 1967.
évi jegyzbkonyvével dsszhangban — rendelkeznek a menedékjog, illetve a menekultstatusz
megadasarol, és a kormany létrehozott egy menekiilt-védelmezési rendszert.

A gyakorlatban a kormany védelmet biztositott a menekiltek olyan orszagokba torténd
kitoloncolasa, illetve visszakuldése ellen, ahol életik vagy szabadsaguk veszélyeztetve lehet.

Az év els6 hat hoénapja soran a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz 1218
menekiltstatusz iranti kérelem érkezett be, melyek kozil az 99-et hagyott jova. Emellett a
kormany ideiglenes védelmet biztositott 31 olyan személynek, akik az 1951. évi egyezmény és az
1967. évi jegyz6konyv értelmében nem mindsultek menekilinek.

Augusztus 1-jén az ENSZ meneklltugyi fébiztosdnak regiondlis képviselje a kormany
menekdltpolitikajaval kapcsolatos aggodalmanak adott hangot azt kévetéen, hogy egy
menekilttaborban julius 30-4n a menedékjogot kérék kdzott harc tort ki. A képviseld a legfébb
aggodalomra okot add terlletként az elégtelen finanszirozast, a létszamleépitéseket, az
egészségugyi elldtashoz vald korlatozott hozzaférést, valamint az élelmiszerek gyenge
mindsegét emlitette.

A januar 1-jén hatalyba |épett jogszabalyi valtozasok nyoman javultak a menedékjogot kérdk
hatésagi fogvatartasanak feltételei. A maximalis fogvatartasi id6szak egy évrél hat hénapra
csokkent, és a kormany bdvitette a menedékjoggal kapcsolatos ligybe bevonhatd csaladtagok
koret.

3. rész: A politikai jogok tiszteletben tartasa: A kormany levaltasara vonatkozo allampolgari jogok
A térvény az allampolgarok szdmara biztositja a kormanyuk békés levaltasahoz vald jogot. Az
allampolgarok a gyakorlatban éltek ezzel a joggal az altalanos vélasztéjogra épulé, rendszeres
id6k6zodnkénti, szabad és tisztességes valasztasok utjan.

Valasztasok és politikai részvétel

2006 aprilisaban Gyurcsany Ferenc miniszterelndk és szocial-liberalis koalicidja kerllt ujra
hivatalba, szabad és tisztességes valasztas utjan. A koalicié késdébb feloszlott, egyediili
kormanypart a Magyar Szocialista Part (MSZP) maradt.

A kormanyzat nem alkalmazott a politikai partokra vonatkozo korlatozasokat.

A 386 tagu Orszaggytilésben 43 n6 volt, a miniszterek kdz6tt pedig kettd.

Adatvédelmi jogszabalyok miatt az Orszaggyllésben és a Kormanyban képviseltetett
kisebbségek szamarol nem all rendelkezésre informacio.



Amerikai Nagykovetség, Budapest

Kormanyzati korrupcié és atlathatésag

A torvény tiltja a hivatali korrupcidt; a kormanyzat azonban nem szerez érvényt hatékonyan a
rendelkezéseknek, és a koztisztviselSkrél széles kdrben gondoljak, hogy blntetlenll vesznek
részt korrupt tevékenységekben. A Vildgbank egész vilagra kiterjedé kormanyzasi mutatoi szerint
a kormanyzati korrupcié problémat jelentett. A rendvédelmi szervek tisztvisel6inek kdrében
tapasztalhaté magas szint( korrupcio is probléma maradt.

A térvény az orszaggyllési képvisel6k, a magas rangu kormanyzati tisztvisel6k, kdzalkalmazottak
és koztisztvisel6k, valamint a rendvédelmi szervek tisztvisel6i szamara el6irja, hogy pénzigyi
helyzetiiket rendszeres id6k6zonként nyilvanossagra kell hozniuk.

A korrupcié vizsgalatara 2007 juniusaban létrehozott, 18 tagu Antikorrupciés Koordinacios
Testulet mikddése az év soran nehézségekbe Utkdzott. A testulet eredetileg a kabinet tagjaibdl,
valamint nem kormanyzati allami intézmények és civil szervezetek képviselGibdl allt.
Decemberben azonban harom civil szervezet képvisel6je tavozott a testuletbdl, abbéli

stratégiat sem fogadtak még el.

Marcius 3-an a kormany a feketegazdasag és a csalas elleni fellépés jegyében korrupcio elleni
tanacsot hozott létre. A tanacsban hat miniszter, harom rendvédelmi szerv és tiz tulajdonjogi
érdekcsoport képviselteti magat. A tanacs céljai kdzott egy a feketegazdasag figyelemmel
kisérését lehetbveé téve egységes adatbazis létrehozasa és a probléma kezelésére hivatott atfogo
stratégia kidolgozasa szerepelt.

A végrehajtd és a térvényhoz6 szerveken belil a jelentések szerint az év folyaman nétt a
korrupcio, és szamos korrupcidgyanus eset kapott nagy nyilvanossagot.

Majus 14-én példaul a Bacs-Kiskun Megyei Ugyészség Zuschlag Janos, volt szocialista parti
orszaggydllési képvisel6 és 15 blintarsa ellen csalas miatt emelt vadat. A vad szerint a vadlottak
1995 és 2001 kozott civil csoportok haldzatat épitették ki, csalard mdédon szereztek allami
tamogatast, tovabba hamis jelentéseket és csalard szamldkat adtak ki. A vadlottak, akik kozel
75 millié forint  (kb. 400 000 dollar) értéki allami tamogatast hasznaltak fel, allitdlag
maganvallalkozasokat és valasztasi kampanyt finansziroztak. A blntetéeljaras az év végén
folyamatban volt.

Augusztus 7-én a Févarosi F6lgyészség utasitotta a BRFK-t, hogy vizsgalja ki a kormanyszévivé
hivatalos weboldalanak I|étrehozasaval kapcsolatos korrupciéra és pénzeszkdzokkel vald
visszaélésre vonatkoz6 allitasokat. A kormany ajanlati felhivast irt ki a weboldal fejlesztésére, és
végll egy 200 millié forintos (1,1 millidrd dollaros) szerz6dés mellett dontott. Egyes vélemények
szerint a weboldal formai és tartalmi megolddsa nem all aranyban a kifizetett 6sszeggel. A
pénzeszkdzokkel vald visszaéléssel kapcsolatos vizsgalat az év végén folyamatban volt.

A torvény rendelkezik a kormanyzati informaciok hozzaférhetéségérél, és a kormany — ilyen
iranyu megkeresés esetén — altalaban biztositotta is ezt a lehetéséget. Szamos birdsagi
hatarozat azonban tovabbra sem érhet6 el a nyilvanossag szamara. Az év folyaman a TASZ a
nyilvanos informaciékhoz valé hozzaférés akadalyozasa miatt tdbb pert inditott a kormany ellen.

4. rész: Nemzetkbzi és civil szervezetek éaltal emberi jogi jogsértések targyaban inditott

vizsgalatokkal kapcsolatos kormanyzati magatartas

Szamos hazai és nemzetkdzi emberi jogi csoport miikddott, altalaban kormanyzati korlatozas
nélkul. A csoportok emberi jogokkal kapcsolatos Ugyeket vizsgéltak és megallapitasaikat
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kozzétették. A kormanyzati tisztvisel6k egyuttmikodést tanusitottak, és készséggel reagaltak az
emlitett szervezetek véleményére.

5. rész: Diszkriminacio, tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem

A térvény tiltja a faj, nem, fogyatékossag, nyelv vagy szocialis helyzet alapjan torténd hatranyos
megkulonbdztetést, a gyakorlatban azonban tovabbra is széles korben alkalmaztak hatranyos
megkuldnbdztetést, kildnésen romakkal szemben. A nék elleni er6szak, a gyermekbantalmazas
és az emberkereskedelem szintén problémat jelentett.

A diszkriminacio elleni jogszabalyok végrehajtasanak feliigyeletével foglalkozé Egyenld
Banasmod Hivatalhoz szeptember 30-aig 964 panasz érkezett be, melyek kozil a Hivatal 443
esetben inditott vizsgalatot, 27 hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos panasz esetében
pedig ugy dontétt, hogy tovabbi indoklasra szorul. Ezekben az esetekben az Egyenl6 Banasmaéd
Hivatal a munkaltatbékat a jogellenes tevékenység megsziintetésére, a tovabbi
szabalytalansagoktol vald tartézkodasra, hat esetben pedig 500 000 forinttdl 3 millid forintig
terjedd (2650—15 900 dollaros) birsag medfizetéseére kotelezte.

N&k

A nemi erbszak, azon belll a hdzassagon bellli erészak is jogellenes, de az ilyen jellegl
blincselekményeket gyakran nem jelentették. A nemi er6szakért jaré bilntetés 2-8 év
szabadsagvesztés, de sulyosabb esetekben akar 15 év is lehet.

2007-ben a nbékkel szembeni hatranyos megkilonboztetéssel foglalkozd ENSZ-bizottsag
orszagjelentése biralattal illette a kormanyt a nemi erészak szilk meghatarozasaért. A térvény
értelmében szexudlis tettlegesség csak akkor minésil nemi er6szaknak, ha fizikai er§szakkal
tarsul.

Az év elsd hat hdénapja soran a renddrség 93 nemi erészakkal kapcsolatos Ugyet vizsgalt ki,
melyek nyoman 60 esetben emeltek vadat nemi er6szak miatt. Az itéletek szamardl nem all
rendelkezésre adat.

Az erBszak ftiltasaval kapcsolatos torvény nem emliti kilon a csaladon belili er6szakot. A
csaladon belllli er6szakkal 0sszefliggd ligyekben inditott eljarasokban a vad tettlegesség vagy
testi sértés volt, amely legfeljebb nyolc év szabadsagvesztéssel sujthatd. Az MKR szerint a 2007-
ben dsszesen regisztralt 2593 esethez képest az év elsé tiz hdnapja soran 2137 né esetében
jelentették, hogy csaladon bellli er6szak aldozata lett; az ilyen esetek tulnyomd tdbbségét
azonban az éaldozatok félelem vagy szégyenérzet miatt nem jelentették. A csaladon bellli
erszak targydban folytatott szakért6i kutatéas szerint az orszagban a nék kb. 20%-at érte
tettlegesség, vagy esett csaladon bellli er6szak aldozatava. A csaladon bellli er8szak ritkan volt
blinvadi eljaras targya.

Civil szervezetek tovabbra is biraltak egy 2006-ban elfogadott jogszabalyt, amely lehetbvé teszi a
birésdgok szamara, hogy az er6szakos hazastarsakkal szembeni védelem érdekében korlatozé
hatarozatokat hozzanak. A térvény értelmében az Ugyészeknek hajlandénak kell lennitk a
birésagi hatarozatok végrehajtasara, amire korabban nem szivesen vallalkoztak.

A nék elleni nemi er8szak buintet6jogi kezelését nehezitette az aldozatot hibaztatd tarsadalmi
attitid, és civil szervezetek arrol szamoltak be, hogy a rendérség tovabbra sem mindig tartéztatta
le a nemi erGszakkal vadolt személyeket. Az aldozatok jogait védd lgyvédek szerint ez a
vonakodas talan annak tudhaté be, hogy nem voltak meggy6z6dve arrél, hogy az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyan rendezi a nemi erészakkal kapcsolatos Ggyeket.

A Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium tovabbra is fenntartotta a csaladon bellli er6szakkal
kapcsolatos internetes oldalat, és az aldozatok szamara 24 o6ras forrodrétot mikddtetett,
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ezenkivil a nemi er6szak aldozataul esett nék szamara Kkialakitott, a kormanyzat altal
uzemeltetett menedékhelyek szamat 10-rél 11-re ndvelte.

A prostitucié legalis, de a prostitualtak csak bizonyos helyeken folytathatjak tevékenységiket,
iskolaktdl és templomoktdl tavol. A rendszeres prostituciot folytatd személyek szama a becslések
szerint 7000 és 9000 kozotti, de a nyari turistaszezonban akar a 20 000-et is elérheti. Sok lanyt
futtatok kényszeritettek vagy csabitottak prostiticiéra. A prostiticiot folytatdé 18 év alatti nék
szama a jelentések szerint az elmult néhany évben emelkedett.

A torvény rendelkezik a biztonsagos munkahelyhez val6 jogrél, és ftiltja a szexudlis zaklatast,
amely blincselekménynek minésul. Bar az Egyenlé Banasmdd Hivatalhoz nem érkezett jelentés
szexualis zaklatasrél, a probléma széles korli, és a nbék gyakran azért nem teszik széva a
zaklatast, mert félnek allasuk elvesztésétdl.

A torvény értelmében a nék és a férfiak egyenlé jogokat élveznek. Az év soran az Egyenlé
Banasmaod Hivatal nem szamolt be olyan esetekrél, amelyekben munkaltatok nékkel szemben
hatranyos megkulénboztetést alkalmaztak volna. A munkahelyeken azonban alkalmaztak a
nékkel szemben gazdasagi diszkriminaciét, kuléndésen az 50 év feletti, valamint a varandés
allaskeresOk esetében. A Kozponti Statisztikai Hivatal szerint a n6k megkozelitéleg 11%-kal
kerestek kevesebbet, mint a férfiak.

Gyermekek
A kormany tovabbra is elkotelezett maradt a gyermekek jogai és joléte irant.

A térvény 18 éves korig gondoskodik a gyermekek ingyenes, kotelez iskolaztatasardl, egy 2006-
ban készilt tanulmany szerint azonban a romak tébb mint 82%-a nyolc osztalyt vagy kevesebbet
végez el, szemben a lakossag tobbi részének 36%-aval. Ehhez hasonléan mig a valamilyen
kdzépiskolat végzettek becsuilt aranya a lakossag kdrében 40%, a romak kozott csupan 3,1%.

A kdzoktatasi rendszer tovabbra sem biztositott a kisebbségek szamara megfeleld, anyanyelven
torténd oktatast. A roma nyelvi tankdnyvek és képzett tanarok utanpoétlasat nem biztositottak.

A roma gyerekek szegregacioja tovabbra is problémat jelentett. Sok esetben minden kiléndsebb
ok nélkul kisegitd osztalyba keriltek, a toébbi tanulétél ténylegesen elkiilonitve. Civil szervezetek
és kormanyzati tisztvisel6k becslése szerint a roma gyerekek 20%-a kerul kisegité oktatasi
programokba. Sok iskolaban, ahol a tanulok nagy része roma, leegyszerisitették a tantervet.
Azok az iskolak, ahol romak vannak tébbségben, altalaban zsufoltabbak, kevésbé jol felszereltek,
fizikai allapotuk pedig sokkal rosszabb, mint azoké, ahova nem roma tanuldk jarnak.

November 19-én a Legfels6bb Birosag az Esély a Gyermekeknek Alapitvany elnevezési civil
szervezet javara itélkezett egy Hajduhadhaz dnkormanyzata ellen hatranyos megkuldnbdztetés
ugyében inditott perben. Az itélet kimondta, hogy az dnkormanyzat és az altala mikddtetett két
altalanos iskola jogellenesen diszkriminalt roma tanuldkat azaltal, hogy kizarta éket a nem roma
gyerekek kozdsségébdl. Az alapitvany azzal vadolta a helyi hatésagokat, hogy a roma
gyerekeket kilénalld, rosszul karbantartott épliletekben helyezte el, ahol leegyszerisitett tanterv
szerint folyt a tanitds. Az alapitvany tovabbi harom, a jaszladanyi, gyéri és kaposvari
onkormanyzatok ellen benyujtott keresetében az év végeéig bezardlag nem sziletett dontés.

Majus 2-an az Orszaggyllés elfogadta azt a térvényt, mely szerint az iskolakat mikddtetd
onkormanyzatoknak a hatranyos megkllonboztetés leklizdésére esélyegyenléségi tervet kell
kidolgozniuk. Azok az iskolak, amelyek nem teljesitik ezt az elvarast, nem palyazhatnak unids
tamogatasokra. Azoknak az dnkormanyzatoknak, amelyek kidolgozzak ugyan a tervet, de nem
teljesitik a kotelezettségeiket, vissza kell fizetnilik az EU altal nyujtott tamogatast.
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Junius 2-an az Orszaggylilés elfogadott egy térvényt, amely a halmozottan hatranyos helyzeti
szUl6k szamara biztosit tamogatast ahhoz, hogy gyermekeiket évodaba jarathassak. Az Uj
torvény 2009 januarjaban lép hatalyba. Hatranyos helyzet(i gyerekek szamara létrehozott,
specialis programok elinditasa céljabol a kormany emellett pénzigyi tamogatast kezdett nyujtani
6vodak részére.

A hétranyos helyzetli tanuldk kiegyensulyozottabb tertleti eloszlasa érdekében a kormany
Ujrarajzolta a kozoktatasi intézmények beiskolazasi korzeteinek hatarait is. Az 0j hatérok
biztositjak, hogy a hatranyos helyzetii tanulék aranya egyik korzetben se haladja meg a teljes
tanuléi 1étszam 25%-at.

Civil szervezetek és roma aktivistak szerint a roma gyerekek nem részesulnek egyenlé szinti
orvosi ellatasban és egyéb, a kormany altal biztositott szolgaltatasban.

Rendérségi adatok szerint az év elsdé tiz honapjaban 3801, gyermekek ellen elkdvetett
blncselekményt jelentettek be, ez a szadm a 2007-es évben 4568 volt. A gyermekbantalmazasi
ugyekkel kapcsolatban — kiléndsen a csaladon bellli er6szak tekintetében — a rendéri allomany
tovabbra sem részesll megfelel6 képzésben, nincs megfelel6 hataskdre és intézményi hattere
sem. Egyes jelentések szerint el6fordult, hogy emberkereskeddk szexudlis kizsakmanyolas
céljabal kislanyokkal kereskedtek.

Emberkereskedelem

A torvény az emberkereskedelem minden formajat tiltja, mégis voltak arra vonatkozo jelentések,
hogy néket és lanyokat hoztak be az orszagba, vittek kulféldre, illetve kereskedtek velik az
orszagon belll.

Az aldozatokkal els6sorban szexualis kizsakmanyolas céljabol kereskedtek, de egyes jelentések
szerint hazi rabszolganak és fizikai munkara is adtak el embereket, az utdbbiakat féleg
épitkezésekre. A f6 kiindulasi orszagok Szlovakia, Romania, Ukrajna, Moldova, Lengyelorszag, a
Balkan orszagai és Kina voltak, a f6 célorszagok pedig Ausztria, Németorszag, Spanyolorszag,
Hollandia, Olaszorszag, Franciaorszag, Svajc és az Egyesiilt Allamok. Egyes jelentések szerint
Kbézép-Amerikadba, Mexikdba, a skandindv orszadgokba, Japanba és az Egyesult Kirdlysagba is
iranyult emberkereskedelem. NGOk szexudlis kizsakmanyolas céljabdl torténd adasvétele az
orszagon belll is el6éfordult.

Nem készlltek arra vonatkozo hivatalos becslések, hogy Magyarorszagrol vagy Magyarorszagon
keresztll 6sszesen hany nével kereskedtek.

Az emberkereskedelemnek leginkabb kitett személyek nagykord arvak, illetve fiatal vidéki és
fiatal roma nék voltak. A sértettek profiljia folyamatosan valtozott, atlagéletkoruk csokkent, és
egyre tdbb volt koztiik a gyermek.

Kormanyzati tisztvisel6k és civil szervezetek szerint az emberkeresked6k maganszemélyek vagy
kisebb, csaladi kapcsolatokra épuilé csoportosulasok voltak. Szervezett blin6z6i csoportok sok
aldozatot behoztak az orszagba, illetve az orszagon keresztll kilfdldre vitték és prostiticiora
kényszeritették 6ket.

Az emberkereskeddk fébb toborzasi médszerei kdzott szerepelt kiilfoldi allashirdetések feladasa
au pair, pincérné és tancosnd pozicidkra. Néhany esetben az aldozatok sejthették, hogy a
célorszagban prostitualtként kell majd dolgozniuk, de annak nem voltak tudataban, hogy erésen
korlatozzak 6ket személyes szabadsagukban.

A torvény értelmében emberkereskedelemért legfeliebb harom év bértonbilintetés szabhatoé ki,
vagy ha a blincselekményben 12 éven aluli gyermek is érintett, 6t évtdl életfogytig terjedd
szabadsagvesztés. Szervezett halézat esetén az emberkereskedelem barmilyen formaja
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életfogytig tartdé bortonbintetéssel és vagyonelkobzassal jarhat. Az emberkereskedelem ellen
fellépd civil szervezetek szerint az er6feszitéseket jelentésen akadalyozza az allamiigyészi
hivatal vonakodasa az esetek felderitésével kapcsolatban, valamint az, hogy a rend&rjarérok
jelentés része nincs tudatdban a probléma sulyossaganak. Az év elsé felében a rendérség 12
emberkereskedelmi Ggyben folytatott nyomozast, ezek koézil harmat tovabbitott az
Ugyészségnek.

Arra  nincs  bizonyiték, hogy kormanyzati tisztvisel6k  érintettek lettek  volna
emberkereskedelemben, vagy szemet hunytak volna felette.

Marcius 26-an a kormany az emberkereskedelem lekizdésére iranyuld, négyéves nemzeti
stratégiat fogadott el, amelyben nemzeti szintli célokat és prioritasokat fektettek le, illetve
kilénb6z6 kormanyhivatalok kdzott osztottak fel a feladatokat. Az emberkereskedelem elleni
klizdelemben legkdzvetlenebbil érintett kormanyhivatalok az Igazsagugyi- és Rendészeti
Minisztérium, a Kuligyminisztérium, az Orszagos Renddr-fékapitanysag, a Hatar6érség és a Vam-
és Pénzugybrség. Létezik ezenkivul egy emberkereskedelem elleni tarcakézi munkacsoport,
valamint a Nemzeti Nyomozoirodan belill egy Nemzetk6zi Emberkereskedelem Elleni Osztaly is.

A Kormany rendszeresen egyuttmikddik mas orszagokkal emberkereskedelemmel kapcsolatos
ugyek felderitésében. Az év elsé felében hét kulféldi illetéségl, emberkereskedelemmel vadolt
személy kiadatasa tortént meg.

Kérulbeltl 60 regionadlis és helyi aldozatvédd iroda mikddott. Az emberkereskedelemnek
aldozatul esett személyek pszicholdgiai, szocidlis és jogi segitséget kaptak. Az aldozatok
szamara a Szocialis és Munkaulgyi Minisztérium forrodréotot mikodtetett. Azok a sértettek, akik
egyuttmikodtek a rend8rséggel és az Ugyészséggel, atmeneti széllashelyet, az orszagbdl valo
kiutasitas ideiglenes felfliggesztését és védelmet kaphattak. Az év soran a kormany 132 millio
forintot (kb. 700 000 dollart) koltott az emberkereskedelem aldozatainak védelmére.

A kormany tovabbra is szorosan egyuttm(ikddott a hazai civil szervezetekkel és a Nemzetkdzi
Migracids Szervezettel az emberkereskedelem elleni figyelemfelhivé programokban.

Az amerikai Kuligyminisztérium emberkereskedelemrdl sz6l6 éves jelentése (Trafficking in
Persons Report) a kbvetkez6 weboldalon olvashaté: www.state.gov/g/tip.

Fogyatékkal €16 személyek

A torvény tiltja a fogyatékkal élék diszkriminaciojat a munka, az oktatas, az egészséglgyi ellatas
és egyeb, allam altal nyujtott szolgaltatas tertletén, ennek ellenére ezek az emberek gyakran
szembesultek megkuldonboztetéssel és elbitéletekkel.

Kormanyzati forrasok 600 000-re becsulték a fogyatékkal él6k szamat, de a fogyatékosokkal
foglalkozé szervezetek szerint ez a szam az egymilliét is eléri.

Civil szervezetek szerint aggalyos, hogy a kormany altal mikodtetett, szellemi fogyatékosok
hosszu tavu kezelését végz6 intézmények tevékenységét nem ellendrzi fuggetlen testulet. Egy-
egy beszamold szerint ezen intézmények dolgozoi tulzott szigorral bannak a betegekkel; ezt a
problémat a szakérték részben a szakszemélyzet elégtelen lIétszamanak tulajdonitjak.

A Szellemi Fogyatékosok Erdekvédd Szervezete (Mental Disability Advocacy Center, MDAC)
elnevezésl nemzetkdzi civil szervezet birdlta a kormanyt azért, mert nem teljesitette a gyamsag
ala helyezett személyek jogainak védelmével kapcsolatos kotelezettségeit. Az MDAC szerint az
egyik alapveté problémat az jelentette, hogy azoknak a fogyatékosoknak, akik bizonyos
dontéseik meghozatalaban segitségre szorulnak, nincs mas valasztasuk, mint a gyamsag ala
kerulés. A civil szervezet altal 2007 majusaban végzett felmérés szerint 66 000 feln6tt élt jogi
cselekvéképességétdl megfosztottan.



Amerikai Nagykovetség, Budapest

Egy a WHO altal végzett felmérés oktéberben nyilvanossagra hozott eredményei arra hivjak fel a
figyelmet, hogy a magyarorszagi pszichiatriai gondozas rendszere tébb ponton is kérdéseket vet
fel. A felmérés szerint a legsulyosabb betegek ellatasara nincs elég kérhazi féréhely, és
rehabilitaciés program sem all rendelkezésre. A felmérés eredményeire reagdlva az
egészségugyi miniszter orszagos szintl vitat kezdeményezett egy nemzeti egészségugyi tervrol.

2007 augusztusaban a kormany elfogadott egy haroméves, 100 milliard forint (kb. 530 millié
dollar) koltségvetésli programot, amely a fogyatékkal él6k korilményeinek javitasat és tarsadalmi
beilleszkedését segiti életszinvonaluk emelésével, valamint a rehabilitacidés szolgéltatdsokhoz,
oktatashoz és munkahoz valé hozzaférésiik megkodnnyitésével.

Egy kormanyrendelet értelmében minden, husznal tobb f6t foglalkoztatd vallalkozas koteles a
munkahelyek 5%-at fizikai vagy szellemi fogyatékos munkavallaldkkal betdlteni. Ha egy vallalat
nem teljesiti ezt az elvarast, pénzbirsaggal sujthaté. A fogyatékos személyek alkalmazasa helyett
azonban a munkaltatok tébbségre inkabb kifizette a birsagot. Az év soran a munkaképes koru
szellemi fogyatékosok megkozelitdleg 9%-a allt alkalmazasban.

Mind a koézponti kormanyzat, mind az énkormanyzatok folyamatosan akadalymentesitették a
kozépuleteket, hogy lehetévé tegyék a fogyatékkal élék bejutasat. Térvényi elbiras, hogy minden,
a kozponti kormanyzat altal fenntartott épiletet akadalymentesiteni kell 2010-ig; az
onkormanyzatokra vonatkozéan ez a hataridé 2013. A fogyatékkal él6k elsédleges jogvedd
szerve a Szocialis és Munkatgyi Minisztérium.

Nemzeti/Faji/Etnikai kisebbségek

A legnagyobb létszamu etnikai kisebbséget a roma kdzdsség alkotja. A magyar Kdzponti
Statisztikai Hivatal 2007-es felmérése szerint a lakossag 2%-a roma, de nem hivatalos,
egymastdl igen eltérd becslések szerint a valdés szam ennél sokkal magasabb.

A jelentések szerint a romakkal szemben rendszeresen el6fordultak rendéri tulkapasok, de sok
aldozat félt jogorvoslatot keresni vagy értesiteni a civil szervezeteket. Az év soran a roma és a
nem roma csoportok kozotti fesziltség kielez6dott, és idénként erészakba, illetve gyilkossagba
torkollott.

A jelentések szerint az év soran 20 I6fegyveres és robbantasos tamadas iranyult romak ellen,
ezek kozll két esetben dsszesen négy roma halt meg. November 3-an Nagycsécsén roma
csaladok hazait Molotov-koktélokkal és I6fegyverekkel tamadtak meg, az incidensben egy férfi és
egy n6 vesztette életét. November 18-an egy pécsi roma csalad hazara dobtak kézigranatot,
amely két személy halalat okozta. A tdmadasokra vélaszul az orszagos rendér-fékapitany egy 50
f6s nyomozdegyseget allitott fel a blinesetek felderitésére. Bar a rendérség még nem hatérozta
meg a bilncselekmények elkdvetésének konkrét inditékat, az altalanos vélekedés szerint az
etnikai szarmazas szerepet jatszhatott az eseményekben. Ezek az Ugyek az év végén még
folyamatban voltak.

A Magyar Garda elnevezési, széls6séges félkatonai csoport verbalisan t0bbszér bantalmazott és
fenyegetett meg romakat az orszag tdébb pontjan, az altaluk ,kézbiztonsag hianyanak” és
,ciganyblin6zés”-nek nevezett jelenségek ellen szervezett felvonulasaik soran. Valaszképpen
roma csoportok gyakran szerveztek az intolerancia és a széls6ségesség elleni tiltakozo
demonstraciokat.

Kolompar Orban, az Orszagos Cigany Onkormanyzat elnoke felhivast intézett a roma
kéz6sséghez, hogy a ndvekvd fesziltségre valaszul szervezzék meg sajat onvédelmi
mozgalmukat. Az év végéig azonban nem alakult meg ilyen szervezet.
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Augusztus 7-én egy kb. 45000-es példanyszamu szatirikus hetilap megjelentetett egy
karikaturat, amely munkanélkiili, térvénysértdé romakat abrazol, amint keményen dolgoz6, nem
roma szarmazasu embereket félemlitenek meg. A Roma Sajtéligyndkség altal benyujtott
panaszra valaszul a Magyar Ujsagirék Orszagos Szévetségének Etikai Bizottsaga elbocsatotta a
hetilap szerkesztjét, és nyilvanosan bocsanatot kért.

Oktdber 18-an Olaszliszkan szopdarbaj alakult ki a helyi romak és egy 500 fés csoport k6zott, akik
SzA8gi Lajos sirjanal akartak leroni kegyeletiket. A tanart 2006-ban 6lték meg egy kdzlekedési
balesetet kdvetéen, amelyben megsérult egy roma gyerek. A nagy létszamu rendéri jelenlét
megakadalyozta a két csoport dsszecsapasat.

A romak tovabbra is széles korli hatranyos megkillonboztetésnek voltak kitéve a munkavallalas,
az oktatas és a lakashoz jutas terlletén, a bintetés-végrehajtasi intézményekben, valamint
nyilvanos helyeken, példaul éttermekben és barokban. Az Oktataskutatdé és Fejleszt§ Intézet
adatai szerint mas allampolgarokhoz viszonyitva a romak jelent8sen alulképzettek, jGvedelmuk
és varhato életkoruk pedig jéval az atlag alatt van.

A Nemzetk6ézi Munkaugyi Szervezet 2007-es jelentése a munkanélkiliség aranyat a roma
kézbsségekben 40%-ra becsllte, az orszag kevésbé fejlett részein azonban ez az arany a 90%-
ot is meghaladta. Becslések szerint a roma munkanélkiliség harom-6tszérése a nem roma
lakossag korében tapasztalhaténak.

A romak nem megfelelé lakaskoriiményei tovabbra is problémat jelentettek: a romak
életkdrilményei sokkal rosszabbak voltak az orszagos atlagnal. Roma érdekcsoportok szerint az
onkormanyzatok kilonb6z6 moddszerekkel megakadalyozzak, hogy a romak kedvezébb
lehetéségeket kinald kerlletekbe koéltdzzenek. A Szocialis és Munkalgyi Minisztérium felmérése
szerint kb. 100 000 halmozottan hatranyos helyzetli, nagyrészt roma ember él kb. 500 olyan,
féleg kilvarosi részen, ahol a legalapvetébb infrastruktira sem all rendelkezésre. Az év soran a
kormany folytatta ezen ,taborok” felszamoldsara és az ottlakdk kedvezébb kdérilmények kozé
koltoztetésére iranyuld specialis programjat.

Majus 8-an az Allami Szamvevészék kozzétett egy jelentést, melyben aggodalmat fejezte ki a
kormany romapolitikajanak atlathatatlansdga miatt. A jelentés megallapitotta, hogy a roma
projektekre forditott tamogatasok mértéke jelentésen ndévekedett, de a tamogatasi programok
megtervezése, lebonyolitasa és nyomon kévetése tovabbra is hagy kivannivaldkat maga utan. A
jelentés szerint a legsulyosabb probléma az, hogy a tamogatasok tovabbra sem érik el az igazan
raszoruld csoportokat.

Majus 14-én a miniszterelndk kinevezett egy kilénleges kormanybiztost az Ujonnan létrehozott,
tarcak6zi romalgyi bizottsag élére, amely a kormany romapolitikajat hivatott koordinalni.

A legtdbb minisztériumnak volt roma Ugyekre specializalddott tisztviselbje, és a megyei
munkaligyi kdzpontok is foglalkoztattak romaligyi referenseket, akik elsésorban a roma k6z0sség
igényeit tartottak szem el6tt. Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium tovabbi anyagi
0sztonzéeszkdzokkel prébalja ravenni az iskoldkat arra, hogy a nem roma szédrmazasu tanuldkat
€s a roma gyerekeket egy osztalyban helyezzék el, és a tévesen kisegité osztalyokba sorolt roma
gyerekeket reintegraljak. A Szocialis és Munkaligyi Minisztérium mikodtet egy olyan programot,
amely a roma kdzosségek infrastrukturalis fejlesztését tamogatja.

Az lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium egy diszkriminacidellenes jogi segélyhalézatot
mikddtetett, amely ingyenes jogsegélyt biztositott romak részére olyan esetekben, amikor etnikai
hovatartozasuk miatt hatranyos megkulénboztetés érte 6ket.

A romaknak, csakugy mint a tdbbi 12 hivatalosan elismert kisebbségnek, joguk van kisebbségi
onkormanyzat létrehozaséara, amely kisebbségi tevékenységek koordinalasaval, illetve kulturalis
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és oktatasi lgyekkel foglalkozik. Minden kisebbségi dnkormanyzat elnékének joga van ahhoz,
hogy a helyi 6nkormanyzat (ilésein részt vegyen és felszdlaljon.

December 13-an egy helyi jaratd budapesti busz utasai jelentették, hogy szemtanui voltak két
allitélag megtamadtak a fekete bérii utasokat, egyikiket kildkték a buszbdl, aztan tébbszor fejbe
rugtak. A tanuk elmondéasa szerint a tébb perces verekedés ideje alatt kb. 30 ember Ult csendben
a buszon.

Egyéb tarsadalmi visszaélések és diszkriminacio

A homoszexualitas jogilag megengedett, de széls6séges csoportok tovabbra is bantalmazzak és
tamadjak a homoszexualisokat.

Junius 27-én és julius 2-an ismeretlen tettesek Molotov-koktélokat dobtak egy homoszexualisok
altal latogatott budapesti barba és flirdébe; az incidensekben senki nem sérilt meg. A Nemzeti
Nyomozadiroda vizsgalatot folytatott az Ggyben, de év végéig nem jeldlt meg gyanusitottakat, és
nem is tartéztatott le senkit.

Julius 5-én a méassagot elutasité tlinteték erbszakkal megzavartdk a homoszexualisok évente
megrendezett budapesti felvonulasat, két egymast kdveté évben immar masodszor. A becslések
szerint a 2000 résztvevét szamlald felvonulas egy tobb szaz fébél allé csoporttal talalkozott, akik
szoban inzultaltak, majd tojassal, paradicsommal, utcakdvekkel, gazlévedékekkel és Molotov
koktélokkal dobaltak meg 6ket. A rendérség kdnnygazzal és vizagyukkal prébalta szétoszlatni a
tomeget. Otvenhét massagellenes tiintetét tartoztattak le, 14 ember sériilt meg.

HIV/AIDS-fert6zottekkel szembeni tarsadalmi er6szakrol, illetve diszkriminaciorél nem érkezett
jelentés.

6 .rész: Munkavallaléi jogok
a. Egyesiilési jog

A térvény lehetéséget biztosit a munkavallalék szamara, hogy elézetes engedély vagy tulzott
kovetelmények nélkil szakszervezetet alakitsanak, vagy egy altaluk valasztott szakszervezetbe
belépjenek, és a munkavallaldk a gyakorlatban éltek is ezekkel a jogokkal.

A toérvény lehetévé teszi, hogy a szakszervezetek fliggetlenil és o6nalléan folytassak
tevékenységuiket; a kormany a gyakorlatban meg is védte ezt a jogot. A honvédségi és a renddri
allomany tagjainak kivételével a munkavallaldoknak joguk van a sztrajkhoz, és éltek is ezzel a
joggal a gyakorlatban. A torvény lehetéséget biztosit a honvédségi és a renddri allomanyt
képvisel6 szakszervezetek szamara, hogy sérelmeik jogi Uton térténd rendezéséért birésaghoz
forduljanak.

b. A kollektiv szervezddéshez és targyalashoz valé jog

A kollektiv targyalashoz valé jog torvényi védelem alatt all, és a kormany biztositotta is e jog
szabad gyakorlasat. 2007-ben a munkavallalok 40,6%-ara vonatkoztak kollektiv szerz6dések.

A munkaltatok nem alkalmaztak diszkriminaciéot a szakszervezetekkel szemben, és mas
formaban sem avatkoztak be tevékenységukbe.

Nincsenek export-feldolgozasi dvezetek, de egyes kulféldi vallalatok gyakran vdmszabad terileti
statuszt kaptak létesitményeikhez.

A vamszabad teruletek nem mentesultek az el6irt munkajogi jogszabalyok aldl.
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c. A kényszer- illetve a kételez6 munka tilalma

Bar a torvény tiltla a — tobbek kozott a gyermekek altal végzett — kotelez6, illetve
kényszermunkat, érkeztek jelentések ilyen tevékenységek eléfordulasardl. Uzleti célu szexudlis
kizsakmanyolasra és kényszermunkara néket és gyermekeket hoztak be az orszagba,
kereskedtek vellk az orszagon belll, vagy kulféldre vitték dket.

d. A gyermekmunka tilalma és a munkavallalas alsé korhatéra

A térvény védi a gyermekeket a kizsakmanyolastol, és a kormany a gyakorlatban ténylegesen
végrehajtotta a vonatkozé jogszabalyokat.

16 éven aluli gyermekek alkalmazasa tilos, kivéve olyan specialis helyzeteket, mint példaul az
iskolasziinetekben végzett id6szakos munka. A 15 év alatti gyermekek esetében a munkavégzés
minden formaja tilos. A gyermekek nem dolgozhatnak éjszakai miiszakban, nem tulérazhatnak,
illetve nem végezhetnek nehéz fizikai munkat.

Augusztusban az Orszagos Munkavédelmi és Munkatgyi Felligyel6ség arrél szamolt be, hogy 19
vallalat 6sszesen 57 tizentt éven aluli gyermeket foglalkoztatott, tébbnyire épitkezésen vagy
mezdgazdasagi terileten. A gyermekeket foglalkoztaté vallalatokat a kortlményektdl fliggéen
30 000 forinttél 20 millid forintig terjedd (160 — 106 027 dollaros) birsaggal sujtottak. Azok a
személyek, akik gyermekek illegalis alkalmazasarol szereznek tudomast, kotelesek jelentést tenni
a gyamhivatalnal.

A nemzetkdézi Migraciés Szervezet szerint a szexualis kizsakmanyolasi céllal folytatott
gyermekkereskedelem problémat jelentett.

e. Elfogadhaté munkakérilmények

Az orszagban a havi minimalbér 69 000 forint (366 dollar) volt, ami nem elegendé ahhoz, hogy
egy munkavallalo és csaladja szamara megfeleld életkérilményeket biztositson. A munkaltatok, a
munkavallalék és a kormany képviselit tdmorité Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs rendszeresen
értékelte és felemelte a minimalbért.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc éraban allapitia meg, bar ez gazdasagi agazattol
fuggben valtozhat. Minden hétnapos id6szak utan 48 6ra pihendidé jar. A normal munkahét 40
oras, a tuloraért kilon dijazas jar. A torvény tiltja a tulzott mértékld kotelezb tulorat, illetve évente
a 200 o6rat meghaladé tulérat. Jogszabalyi rendelkezések a kilféldi munkavallalok szamara
munkavallalasi engedélyt is kikdtnek, ezek végrehajtasa hatékony és kdvetkezetes volt.

A munkaugyi birésagok és a munkaugyi feligyeletek gondoskodtak a kormany éaltal megallapitott
munkahelyi biztonsagi elbirdsok betartdsardl, de az egyedi biztonsagi elbirasok nem voltak
O0sszhangban a nemzetkdzileg elfogadott elbirasokkal, és végrehajtasuk sem volt mindig
hatékony. A munkavallalok jogosultak arra, hogy — folyamatos foglalkoztatasuk veszélyeztetése
nélkll — visszautasitsak a nem biztonsagos és egészségtelen munkahelyzeteket, és ezt a jogot
altalanosan tiszteletben tartottak.



