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Magyarorszag

Magyarorszag szabadon valasztott torvényhozo testiilettel rendelkezd parlamenti
demokracia. A 2002 aprilisaban megtartott - mindent 6sszevéve szabadnak és
tisztességesnek talalt - altaldnos valasztasok utan Medgyessy Péter vezette a Magyar
Szocialista Part és a Szabad Demokratak Szovetsége alkotta koalicios kormanyt.
Augusztusban lemondott a miniszterelnok. Helyére ugyanaz a a koalicié az MSZP-
tag Gyurcsany Ferencet jelolte, akinek szeptemberi miniszterelnokké valasztasat a
Parlament is megerdsitette szavazasaval. A birésagok fliggetlen testiiletek.

Magyarorszag kilenc mas orszaggal egylitt majus elsején csatlakozott az Europai
Unidhoz, majd részt vett a janiusi Eurdpa Parlamenti valasztasokon, ahol 24
képviselot helyet biztositottak szamara.

A Beliigyminisztérium feliigyelete ala tartozé renddérség feladata a torvények
betartatasa és az orszadgon beliili rendfenntartas. A polgéri hatésagok hatékony
ellendrzés alatt tartottdk a biztonsagi erdket. A biztonsagi erdk tagjai koziil néhanyan
megsértették az emberi jogokat.

Az orszagban befejezddott a kdzponti tervirdnyitdsos gazdasagi rendszerrdl a
miikodoképes piacgazdasagra valo attérés. Magyarorszag lakossaga kortilbeliil 10
milli6 volt. A bruttd nemzeti dssztermék (GDP) tobb mint 80%-4t a maganszektor
allitotta eld. A szocialista kormany fenntartotta a piacgazdasag iranti erds
elkdtelezettséget, de nem sikeriilt megoldania a mezdgazdasag, az egészségiigy €s az
adoreform fennmaradé problémait. A hét évig tartd erds gazdasagi novekedés
ellenére a lakossag mintegy 25 szazaléka ¢€lt szegénységben, elsdsorban az idések, a
nagycsaladosok €s a roma lakossag. Becslések szerint az év végén a gazdasagi
novekedés koriilbeliil 4%-os, az atlagos inflacié 6,8%, a munkanélkiiliségi rata pedig
6,1%-0s volt.

Altaldban a kormany tiszteletben tartotta az allampolgarok emberi jogait, bar néhany
teriileten adédtak problémak. Erkeztek jelentések arrol, hogy néhany esetben a
renddrség tulzott erdszakot alkalmazott, bantalmazta és zaklatta a gyantsitottakat,
kiilonosen a roma szarmazésuakat. Felmeriiltek olyan allitasok, melyek szerint a
kormany beleavatkozott a kdozszolgalati médidk szerkesztdi €s személyzeti
dontéseibe. A nék és gyermekek elleni erdszak tovabbra is komoly gond maradt,
akarcsak a munkahelyi szexualis zaklatds. Nem sziintek meg a faji diszkriminacio és
az antiszemita megnyilvanulasok sem, pl. zsid6 temetdket rongaltak meg, és
sz€lsdséges politikai csoportok kddolt beszédeket tartottak. Komoly problémat
jelentett a roma népesség elleni tarsadalmi megkiilonbdztetés.
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AZ EMBERI JOGOK TISZTELETBEN TARTASA

1. Rész
Az emberi méltosag tiszteletben tartasa, ideértve

a. az ¢lettdl vald onkényes vagy torvénytelen megfosztas elleni jogot

Nem érkezett jelentés olyan esetrdl, hogy a korméany vagy tigyndkei politikai okbol
vették volna el valaki életét. Am juniusban szokés kozben életét vesztette egy
Orizetes bolgar allampolgar. A férfi, akit azért tartoztattak le, mert viselkedésével
megzavarta az egyik Amszterdam-Budapest repiiljarat nyugalmat, birdsagi
meghallgatasa utan probalt elmenekiilni egy rendérautobol. A kialakuld
kiizdelemben két renddrtiszt megsebesitette a bolgar férfit, aki korhazba szallitas
kdzben meghalt. Az eldzetes orvosszakértdi vélemény szerint a halal oka fojtogatas
volt. Sajtojelentések taldlgatasai szerint elképzelhetd, hogy az egyik rendortiszt nem
megfelelden fogta le a férfit, és emiatt fulladt meg. Az Orszagos Renddrfékapitany
az ligyészségi vizsgalat lezarasaig felfiiggesztette allasabol a két rendortisztet. A
vizsgélat az év végéig még nem zarult le.

Juliusban egy roma fiatalember vesztette ¢letét Kecskeméten, miutan egy szolgélaton
kiviili rendér megkergette, majd a foldre teperte. A helyi roma kozdsség €s a férfi
csaladja nem fogadtak el az el6zetes orvosszakértdi véleményt, mely szerint a
férfinek velesziiletett szivrendellenessége volt. A rendérkapitdny az orvosszakértoi
vélemény alapjan visszahelyezte allasaba a felfiiggesztett renddrtisztet, noha a
jelentés szerint a gyanusitott 1égcsdvében homokot, tiidejében pedig vizet talaltak,
melyre nem tudtak magyaréazatot adni. A végleges halottkémi jelentés, melyet a
Budapesti Kézponti Renddrkapitanysag adott ki, megerdsitette az eldzetes
orvosszakértdi véleményt, és nem talalt 6sszefiiggést a férfi halala, illetve a
rendOrtiszt eljarasa kozott. A kisebbségi ligyek allampolgari biztosdnak hivatala
szintén vizsgalatot inditott az ligyben, mely az év végéig még nem zarult le.

b. Eltlinés
Nem érkezett jelentés arrol, hogy valaki politikai okok miatt tiint volna el.
c. Kinzas és egy kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmad, illetve biintetés

A torvény tiltja ezt a gyakorlatot, am el6fordult, hogy a renddrség talzott erdszakot
alkalmazott, bantalmazta és zaklatta a gyanusitottakat, kiilondsen a roma
szarmazasuakat. Példaul a Roma Sajtokozpont jelentése szerint decemberben a
rendérség bantalmazott egy érizetben 1évé roma hazaspart a szigetvari rendérérson.
A renddrség két 6ra mulva elengedte a zsebtolvajlas gyanuja miatt letartoztatott part.
A férfi, aki epilepszias, a helyi korhazban kezeltette vese- ¢és tiddsériiléseit, melyeket
allitolag a rend6rok okoztak. A a hazaspar vallomésat és panaszait a Baranya Megyei
Rendérfokapitanysag vette fel. A vizsgalat az év végéig még nem zarult le.

Decemberben nyolc rendért allitott birdsag elé a kaposvari Katonai Ugyészség, mert
allitolag januarban megvertek egy 31 éves roma férfit. A rendéroket jogtalan erészak
alkalmazaséval, hivatalos eljaras soran tanusitott nem megfeleld bandsmoddal,
tettleges bantalmazassal ¢s hivatali visszaéléssel vadoltak. A férfit allitolag
otthonabdl hurcolték el, tiz percig autoztak vele, mikozben bantalmaztak, allitdlag
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azért, hogy ne jelentse fel a kdrzeti megbizottat egy masik hatalommal valo
visszaglési eset kapcsan.

Juliusban a strasbourgi székhelyli Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a Balogh Sandor
kontra Magyarorszag ligyben megallapitotta, hogy a magyar kormany megsértette az
Eur6pai Emberi Jogi Egyezményt. A birdsagi eljaras Balogh Sdndor 1996-0s, renddri
Orizetben tortént bantalmazéasa miatt indult. A birdsagi végzés szerint a magyar allam
megsértette a 3. cikkely rendelkezéseit (embertelen vagy megaldz6 banasmod
tilalma), de nem sértette meg a 13. cikkelyt (hatékony jogorvoslathoz val6 jog). A
birosag 4.000 euro (5.400 dollar) vagyoni kartéritést és 10.000 euro (13.500 dollar)
nem vagyoni kartéritést, illetve 3.000 euro (4.050 dolléar) koltségtéritést itélt meg
Balogh Sandor részére.

A kormany aktivan kdzremiikodott az allitdlagos rendéri talkapasok kivizsgalasaban.
Az év elso felében a hatdsagok 18 olyan esetet vizsgaltak, amelyben felmeriilt a
renddri visszaélés gyantja. Ezekben az ligyekben 15 renddr volt érintett. Az esetek
tobbsége a kihallgatisok soran tortént. Osszesen 12 esetben emeltek vadat, és 9
esetben sziiletett elmarasztalo itélet. Az NGO-k becslése szerint a renddri tulkapasok
aldozatainak mintegy fele roma szarmazasu. A torvény tiltja, hogy a kormany faji
vagy etnikai hovatartozas alapjan gyiijtson statisztikai adatokat. I[ddnként érkeztek
jelentések arrdl, hogy a rend6rok megiitottek, megragtak vagy gumibottal iitlegeltek
drizetben 1évo személyeket. Bizonyos iigyekben a kormany vizsgalatot rendelt el, és
vadat emelt egyes renddrdk ellen.

Az el6z0 évhez képest viszonylag valtozatlan mennyiségi jelentés érkezett a rendori
visszaélésekrdl. A romakkal szemben tanusitott nagyfoku elditélet csak nehezitette a
rendori tulkapasok el6fordulasanak felmérését, kiilondsen a romakkal szemben. Az
el6z6 évekhez hasonldan a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalnal gyakran tettek
panaszt roma szdrmazasu allampolgarok rendori tilkapésok és visszaélések miatt.

Az NGO-k, koztiik a Mahatma Gandi Emberi Jogi Szervezet szerint a rendérok a
korabbinal kevesebb esetben zaklattak kiilfoldi, elsésorban nem eurdpai személyeket.
Am a rendérség tovabbra is kozombos magatartast tandisit az utcai erdszak aldozatéul
esett kiilfoldiekkel szemben. Fennmaradt a sotét bori kiilfoldiek elleni
diszkrimin4ciod is.

A bortonodk talzsufoltak voltak, de altalaban megfeleltek a nemzetkozi
szabvanyoknak. Szeptemberben a bortondkben ¢€s fegyintézetekben 0sszesen 16.538
személyt tartottak fogva, ami 146%-os telitettségnek fele meg. A kormany tobb
fegyintézet bovitését folytatta. A férfiak és a nok, illetve a fiatalkoruak kiilon
l1étesitményekben voltak elhelyezve. Az eldzetes letartoztatasban 1€vok is el voltak
kiilonitve a mar elitélt raboktol.

2003. november 27-én egy roma rab bennégett egy zalaegerszegi borton
»gumicellajaban”. A vizsgalat megallapitotta, hogy a bortondrok nem motoztak meg
kell6 alapossaggal a rabot, mieldtt a cellaba zartak volna. A tlizet egy 6ngyujto
okozta, melyet a fogvatartott csempészett be. A halal okaként ongyilkossagot
allapitottak meg, az éroket pedig pénzbiintetéssel sujtottak az eldirt eljarasrend
megsértése miatt.

A kormény engedélyezte, hogy emberi jogi megfigyeldk latogassanak
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Magyarorszagra, ¢s ilyen latogatasokra sor is keriilt az év folyaman.
d. Onkényes letartoztatas vagy fogvatartas

Az Alkotmany tiltja az 6nkényes letartoztatast és fogvatartdst, és a Kormany
altalaban eleget tett ennek a rendelkezésnek. Ugyanakkor aprilisban egy 15 éves
roma fiit még hetekig drizetben tartottak rablasért azutan, hogy az aldozat beismerte,
hogy hamisan vadolta meg a fiat. Hidba mentesiilt a vad aldl, a Borsod- Abauj-
Zemplén megyei Renddrkapitanysag addig nem engedte szabadon a fiut, amig a
megyei ligyészség el nem kiildte a renddrségre az aldozat vallomésat.

A renddrség feladata a bliniild6z¢s és a rendfenntartas a Beliigyminisztérium
iranyitasa alatt. Tovabba a varosi rendérparancsnoksagok és az Orszagos Hatarérség
kozosen latjak el a biztonsagi feladatokat, szintén a Beliigyminisztérium
iranyitasaval. A Kormany aktivan részt vett az allitolagos rendori tilkapasok
kivizsgélasaban. E cselekményeket pénzbirsaggal, felfliggesztéssel,
bortonblintetéssel és elbocsatassal bilintették (1asd az 1.c részt.). A rendortisztek és
aktivistak képzéséhez hasznalt, dldozatvédelemrdl sz616 konyv szerint valamennyi
civil szervezet részt vesz a blincselekmények aldozatainak védelmében.

A torvény eldirja, hogy a rendoérség csak letartoztatasi parancs birtokdban tartdztathat
le barkit is. A renddrség kotelessége, hogy letartdztatas utan tajékoztassa a
gyanusitottakat az ellentik felhozott vadakrol, és vademelés el6tt maximum 72 oraig
tarthatja Oket eldzetes letartdztatdsban. A térvény eldirja, hogy minden
gyanusitottnak joga van a védelemhez a kihallgatés el6tt és az azt koveto eljaras
soran, és hogy a hatosagok kotelessége ligyvédet kirendelni a fiatalkortak, a
szegények ¢és a szellemi fogyatékosok mellé; ugyanakkor hitelt érdemld jelentések
szerint a renddrség nem mindig tette lehetdvé tigyvéd bevonasat, kiilondsen a kisebb
biincselekményekkel vadolt személyek esetében. Atfogd dvadékrendszer volt
¢letben, amelyet gyakran igénybe is vettek.

A biro altal elrendelt, targyalast megel6z0 fogvatartas nem haladhatja meg a 3 évet a
blinligyi nyomozas idején. A kormany csak akkor tarthat valakit elézetes
letartoztatasban, ha ismertették vele az ellene felhozott vadakat. Targyalas el6tt nem
minden gyanusitottat tartottak vizsgalati fogsagban. A térvény kimondja, hogy a
hatosadgok abban az esetben kérvényezhetik a vizsgalati fogsagot, ha
valdsziniisithetd, hogy a gyanusitott megszokik, ha a vad stlyossaga indokolja a
fogvatartast, vagy ha a gyanusitott szabadon bocsatasa veszélyeztetné a nyomozas
sikerét. 2003-ban 6 olyan fiatalkoru és 12 feln6tt blindz6t engedtek szabadlabra,
akiket az ujonnan meghatarozott idészaknal hosszabb ideje tartottak fogva.

A Legfébb Ugyészség beszamolodja szerint az év elsd felében atlagosan 118,5 napig
tartott az eldzetes letartdztatas, jollehet a fogvatartottak mintegy 12%-4t tobb mint 8
honapig tartottak fogva. A kiilfoldieket altalaban a trgyalasukig tartottak érizetben,
mivel az ¢ esetiikben nagy a valoszintisége annak, hogy elmenekiilnek az orszagbol.
A romak allitasa szerint 6ket hosszabb ideig és gyakrabban tartottak el6zetes
letartoztatasban, mint a nem roma biinelkovetoket, de az adatvédelmi torvény tiltja,
hogy nyilvantartdsba vegyék a fogvatartottak etnikai hovatartozasat (lasd 1.e rész). A
torvény lehetdséget nyujt a kartéritésre, ha egy fogvatartottat bizonyiték hianyaban
elengednek, d&m az eljarast ritkan alkalmaztak, mert a fogvatartottak csak komoly jogi
procedura aran nyujthatnak be ilyen igényt. A kartéritésrol az igazsagiigy-miniszter
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dont. Az 0sszegrél minden esetben kiilon hataroznak, amely fedezheti a targyalasi és
az ligyveédi koltségeket, a kiesett fizetést és egyéb 0sszegeket is.

Bizonyos koriilmények fennallasa esetén a torvény lehetdvé teszi a gyanusitottak
kozbiztonsagi drizetbevételét, példaul akkor, ha a gyanusitott nem tudja igazolni
magat, ha vér- vagy vizeletvizsgalatra van sziikség, vagy ha a gyanusitott egy
korabbi eldzetes figyelmeztetés ellenére ismételten elkdveti ugyanazt a
szabalysértést. A gyanusitottak maximum 24 6ra hosszaig tarthatok kozbiztonsagi
Orizetbevételben. Az ilyen fogvatartottakat nem mindig tajékoztattak az elleniik
felhozott vadakrol, mert ezek a ,,rovid idejii” fogvatartdsok nem mindsiiltek ,,blinligyi
Orizetbevételnek™ és ezért ugy tekintették, hogy rajuk nem vonatkoznak a Biintetd
Torvénykonyv rendelkezései.

Minden megyei renddrkapitanysagon mitkodott a kormany 4ltal finanszirozott
aldozatvédelmi hivatal, melyek feladata, hogy pszichologiai, orvosi €s szocidlis
szolgaltatasokat nyljtsanak a blincselekmények aldozatainak. A birdsagi eljaras
végén az aldozatok az Orszagos Kozbiztonsagi ¢s Biunmegeldzési Kozalapitvanyon
keresztiil kérhetnek pénzbeli kartéritést, amelyet a blincselekményért elitélt
személynek kell megfizetnie. A gyakorlatban mind a magyar, mind pedig a kiilfoldi
allampolgérsagt dldozatok az dldozatvédelmi hivataloktol kaptak kartéritést;
ugyanakkor nincs adat arrdl, hogy az aldozatok milyen gyakran kaptak kartéritést az
elkdvetoktol.

e. Tisztességes targyalas megtagadasa elleni jog

Az Alkotmany eldirja a fiiggetlen birdi testiilet alkalmazasat, €s a kormany altalaban
a gyakorlatban is betartotta ezt a rendelkezést.

Az Alkotmany értelmében az igazsagszolgaltatas a birosagok feladata, mig a
Legfels6bb Birosag iranyitast gyakorol az dsszes birdsag birdi miikodése és
itélkezése f0lott. 2003 juliusaban teriileti birdsagi rendszer alakult. Az j teriileti
birésagok (itélotablak) a méasodfoku birdsdgok szerepét toltik be megyei tigyekben,
ezaltal 1étrejott a négyszinti birdsagi rendszer. A Legfelsobb Birdsag a legfelsobb
feljebbviteli birdsag szerepét tolti be, mig az Alkotmanybirdsag katonai iigyekben is
miukodhet feljebbviteli birosagként.

Az Alkotmanybirdsag feladata, hogy ellendrizze, nem {itkoznek-e az Alkotmanyba a
hozza benyujtott torvények és jogszabalyok, illetve hogy e torvények nem sértik-e a
kormany 4altal ratifikalt nemzetkdzi egyezményeket. Az Alkotmanybirdsag 11 tagjat
az Orszaggyllés valasztja 9 évre. A birak maguk koziil, titkos szavazassal valasztjak
meg az Alkotméanybirosag elnokét. Az allampolgarok kozvetleniil is benyujthatnak
fellebbezést az Alkotmanybirdsaghoz, ha ugy vélik, alkotmédnyos jogaik sériiltek. Az
Alkotmanybirosag nem miikodik masodfoku birosagként, és nem biralhatja feliil az
altalanos birdsagok altal hozott végzéseket. Eldontheti, hogy egy torvény
alkotmanyellenes-e vagy sem, és az allampolgérok az Alkotmanybirosag dontése
alapjan kérvényezhetnek per-ujrafelvételt. Az Alkotméanybirosag kotelessége, hogy
minden hozza benytjtott kérelmet megvizsgaljon; ugyanakkor a Birésagot nem koti
hatarozathozatali hatarido, és emiatt jelentds elmaradast halmozott fel. A Legfelsobb
Birosag vagy az Alkotmanybirdsag birdi/tagjai nem tartozhatnak egyik politikai
parthoz vagy szakszervezethez sem. Ezenkiviil nem lehetnek parlamenti képviselok
¢s nem dolgozhatnak a helyi dnkormanyzatoknal. Az alkotmanybirdkon kiviil a
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birdkat az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs nevezte ki és ez a testiilet ellendrizte
az igazsagligyi tarca koltségvetését is.

A torvény biztositja a tisztességes targyalashoz valo jogot, és a fliggetlen birdi
testiilet ezt a jogot altaldban be is tartotta. A tdrgyalasok nyilvanosak, de néhany
esetben a birdk engedélyezhetik a zart ajtok mogotti targyalast a blincselekmény
vadlottjanak vagy aldozatanak védelme érdekében, mint példaul az erészakos nemi
kozosiilés egyes eseteiben. A birdsagi eljarasok altalaban inkabb nyomozo jellegiick
voltak. A vadlottak joga, hogy a biintetdeljaras soran végig védelemben
részesiiljenek, és artatlansaguk mindaddig vélelmezett, amig blindsségiik be nem
bizonyosodik. A kevésbé tehetds tigyfelekhez ligyvédet rendelnek ki, de az allami
védoiigyvédek altalaban szinvonalon aluli szolgéltatast nytjtottak. Nincs allando
allami véddiligyvédi iroda; a maganpraxist folytato tigyvédeknek nem kotelességiik e
feladatok ellatasa. Az allami védoiligyvédek javadalmazasa rendkiviil alacsony - a
targyalas elsé orajaban 1000 forintot (kevesebb, mint 4,5 dollart), minden tovabbi
megkezdett oraért pedig 500 forintot (kevesebb, mint 2,5 dollart) kaptak - és nem
biztositottak elsobbséget a rossz anyagiakkal rendelkez6 vadlottaknak. Gyakran
eléfordult, hogy az tigyvéd eldszor a targyaldson talalkozott védencével. A
jogsegelyrdl szolo torvény nagyobb segitséget biztositott a vadlottak részére, mivel
rendelkezései alapjan a vadlottak ingyenes jogi tanacsadast kérhetnek a korméanyzat
altal finanszirozott jogi szakemberektdl. Ugyanakkor nem kérvényezhetik a jogi
képviseletet.

A birésagi eljarasok hossza valtozott; gyakran eléfordult, hogy tobb honap, vagy
akar egy év is eltelt a targyalas megkezdéséig. A fellebbezések a végtelenségig is
heverhetnek a birdsadgok asztalan, mely id6 alatt a vadlottakat érizetben tartjak. A
vadlott szembehelyezkedhet az ellene beidézett tantival, illetve megkérddjelezheti 6t.
Sajat tanut hozhat vagy bizonyitékot terjeszthet be, és bepillanthat az tigyével
kapcsolatban a kormany tulajdonéban 1évé bizonyitékba. A birdsagi targyaldsokon
nincs eskiidtszék; a végs6 dontéshozok a birdk. Az uj Biintetoeljarasi Torvény
eldirja, hogy a nyomozas kezdetétdl az elsd fokl birdsagi dontésig maximum harom
¢év telhet el. Azokban az ligyekben, amelyekben ez id0 alatt nem sziiletik dontés,
ejteni kell a vadat. Az 01j térvény nagyobb nyomozasi hataskort ad az ligyészeknek,
mint a rendérségnek. Az tigyészek élhetnek a vadalku lehetdségével, amit a
renddrség jelentds fegyvernek tekintett a szervezett biindzés elleni harcban.

To6bb emberi jogi €s roma szervezet allitotta azt, hogy a romak egyenlonek messze
nem mondhat6 bandsmodban részesiilnek a biintetdeljarasok soran. (lasd 1.d rész).
Azt allitottak, hogy a romakat gyakrabban és hosszabb idére helyezik eldzetes
letartoztatasba, mint a nem romdkat. Ez az 4llitas hihetd volt annak fényében, hogy
altalanos a romakkal szemben tantusitott megkiilonboztetés és elditélet. Mivel a
romak tobbsége a legalacsonyabb gazdasagi rétegekbdl kertilt ki, 6k a szinvonalon
aluli jogi képviselettdl is szenvedtek.

A katonai targyalasok a polgari jogot kovetik, €s zart ajtok mogott is folyhatnak, ha
ez nemzetbiztonsagi vagy erkolesi szempontbdl indokolt. Az itélethozatal azonban
minden esetben nyilvénos. A térvény nem engedi, hogy civilek {igyeit katonai
bir6sag targyalja.

Nem érkezett jelentés arrdl, hogy politikai foglyokat tartananak fogva.
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f. Jog a maganélet, a csaladi élet, a maganlak vagy levéltitok megsértése ellen

A torvény tiltja ezeket a tetteket, és a kormany altaldban tiszteletben tartotta ezeket a
rendelkezéseket.

A torvény lehetéve teszi, hogy az ligyészség hazkutatasi parancsot adjon ki.
Maganlakasok atkutatdsat a rendérség két tanu jelenlétében végezheti, és irasbeli
leltart kell készitenitik a helyszinrdl elvitt targyakrol.

Ugyan a birdsagok rendeltek el kilakoltatast a koziizemi dijak fizetésének
elmulasztasa miatt, de ezekre a kilakoltatdsokra nem kertilt sor a téli honapokban. Az
NGO-k jelentése szerint a keriileti onkormanyzatok azzal fenyegetdztek, hogy
elveszik a gyermekeket a roma csaladoktol a kilakoltatasok felgyorsitasa érdekében.
Az NGO-k 1dézték azokat a kormanyzati adatokat is, melyek szerint kevesebbe keriil
egy lakas bérleti dijat kifizetni, mint allami gondozasban tartani egy gyermeket.
Pénziigyi helyzetlik miatt a romdkat aranytalanul tobbszor lakoltatjak ki a koziizemi
dijak nemfizetése miatt.

2.Rész
Az emberi szabadsagjogok tiszteletben tartasa, ideértve

a. Szolas- €s sajtoszabadsag

Az Alkotmany biztositja a szolas- és sajtoszabadsagot, és a kormany altalaban a
gyakorlatban is tiszteletben tartotta ezeket a jogokat; ugyanakkor az ellenzéki partok
biraltak a kormanyt azért, hogy befolyésolta a kdzszolgélati médiumok szerkesztdi és
személyzeti dontéseit. A polgarok nyilvanosan vagy nem nyilvanosan is biralhatjak a
kormanyt a megtorlas terhe nélkiil, és a gyakorlatban éltek is ezzel a jogukkal.

A kozvélemény szamara szamos, kiilonféle véleményt hangoztaté magénkiadvany
allt rendelkezésre. A kormany altalaban nem avatkozott be a magankézben 1€vo
médiumok miikodésébe.

Az év folyaman két kdzszolgalati televizios csatorna (az MTV és a Duna TV), egy
kozszolgalati radido (Magyar Radio), két orszagos kereskedelmi televizios csatorna
(TV2 és RTL Klub), két orszagos kereskedelmi radidallomas (Slager Radio és
Danubius Radid) miikodott, valamint négy orszdgos napilap 1étezett (Népszabadsag,
Magyar Hirlap, Népszava, Magyar Nemzet).

A kozszolgélati médiaba valo beavatkozas tovabbra is aggodalomra adott okot. T6bb
allami radidallomast és televizidcsatornat iranyitott egy allamilag kinevezett, aranyos
politikai képviselettel rendelkez6 kozszolgélati médiafeliigyelet. Az év folyaman
azzal vadoltdk meg a Magyar Radio elnokét, hogy titkos ligynokként miikddott a
kommunista rezsim idején. Bar az 4llitdsok nem nyertek bizonysagot, sokan
osztottak azt a véleményt, hogy a Radid elndkének lejaratasa mogott politikai okok
huzédtak meg, mivel 6t még az el6z6, konzervativ kormany nevezte ki erre a posztra.
Juliusban a kozszolgalati televizio testiilete megsziintette az Ejjeli menedék cimii
musor sugdrzasat, miutan a program bemutatta a holokauszt egyik jol ismert
aldozatat. Az ellenzéki politikai partok - a hagyomdnyokhoz hiien - biralték a
kozszolgalati médiumok kormanyparti hiradasait. A magankézben 1évo
hirszolgaltatok miisorai tobb hallgatot/nézét vonzottak, mint az dllami médiumok
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hirmiisorai.

Két, ujsagirokat érintd biroi végzés kapcsan az OSCE (Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmiikddési Szervezet) Média Képviselete biralta az orszag tulhaladott
ragalmazasi €s titoktartasi torvényeit. Az Gjsagirokat felfiiggesztett bortonbiintetéssel
sujtottak ragalmazas miatt a Biintetd Torvénykonyv rendelkezései alapjan.

A Médiatorvény lehetéveé tette, hogy orszagos kereskedelmi televizié és radio
testiiletek alakuljanak. A térvény megalkotdsanak célja az volt, hogy a még meglévd
kozszolgalati médiumokat kivonjak a kormanyzati ellenérzés alol. Az Orszagos
Televizio és Radio Testiilet figyelemmel kisérte, hogy az uj adok egyforma
banasmaddban részesitenek-e valamennyi politikai partot, cenzurazta, illetve pénzbeli
biintetésekkel stjtotta az allami és magan musorszorokat.

Folyamatosan jelentek meg a kisebbségek nyelveinek sajtoorganumai, és a
kozszolgalati radid naponta két 6ran keresztiil sugarzott miisorokat a nagyobb
kisebbségek anyanyelvein: roma, szlovak, roman, német, horvat és szerb nyelven. A
kozszolgalati televizioban bemutattak egy 26 perces miisort, amelyet a hét nagyobb
kisebbség altal és részére készitettek. Ezenkiviil egy 50 perces kozos miisor is késziilt
az Ot kisebb kisebbség szamara, melyet havonta mutattak be, tovabba hetente
vetitették az egy-egy kisebbséget bemutato, 30 perces dokumentumfilm-sorozatot. A
kozalapitvany altal timogatott, Radio C nevili nonprofit radiéallomas
(munkatarsainak 80%-a roma) miisorait csak a budapesti agglomeracioban ¢lok
hallhattak. Ugyanakkor a Radié C egydras programjat minden nap sugarozta a
Magyar Radi6 regionalis haldzata. Jollehet a Radiéo C miikodéséhez kapott
tdmogatast ¢s kiilfoldi adomanyokat (példaul a Soros Alapitvany altal mitkodtetett
Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvanytol, illetve kiilfoldi nagykdvetségektol), még
mindig nem volt 4llandd bevétele. A kdrnyezd orszagokban kisebbségben €16
magyaroknak, magyarokrol és magyarok altal készitett miisorokat hetente 3,75 oraig
sugaroztak.

A kormany nem korlatozta az Internethez val6é hozzaférést vagy a tanszabadsagot.
b. A békés gyiilekezés €s egyesiilés joga

Az Alkotmany biztositja a gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagat, és a kormany
altalaban a gyakorlatban is tiszteletben tartotta e jogokat; ennek ellenére a kormany
jogi eszk6zok hijan is megprobalta megakadalyozni a Magyar JovO elnevezésili, nem
vezetdjét egy héttel a tervezett demonstracid elétt letartoztattak, €s tiznapos elzarasra
itéltek tiltott fasiszta jelképek nyilvanos hasznalataért. Vezetdjiik letartdztatasa miatt
a csoport nem volt hajland6 az eredeti tervek szerint megtartani a demonstraciot.

Az Alkotmany tiltja neonaci csoportok bejegyzését, €s a ,,Vér és Becsiilet”
elnevezésii csoportot eredetileg kulturalis szervezetként jegyezték be. Am
decemberben egy budapesti kertileti birdsag a kozosség elleni izgatast tilto torvény
rendelkezéseire hivatkozva megfosztotta a csoportot jogi statusatol. Jogi status hijan
a Vér és Becslilet nem folyamodhatott gyiilekezési engedélyért, illetve nem
¢lvezhette a bejegyzett szervezeteket megilletd kivaltsdgokat. Példaul nem lehetett a
nevén ingatlan vagy bankszamla. Az év végén a Vér és Becsiilet a dontés
megfellebezésére késziilt.
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c. Vallasszabadsag

Az Alkotmany biztositja a vallasszabadsagot, €s a kormany altalaban a gyakorlatban
is tiszteletben tartotta ezt a jogot. Magyarorszagon nincs allamvallés; ugyanakkor
négy torténelmi egyhaz (rémai katolikus, reformatus, lutheranus és zsido) és 136
hivatalosan elismert vallas miikodik.

Egy vallas bejegyzéséhez 100 aldirasra van sziikség. A bejegyzést barmely helyi
birdsag elvégezheti. Minden csoport szabadon gyakorolhatja vallasat, &m a hivatalos
bejegyzésnek kdszonhetden a vallasi felekezetek jogot formaltak bizonyos védelemre
¢s eldjogokra, illetve az allami tamogatas bizonyos formaira. A kormany minden
évben tamogatott egyes vallasi felekezeteket, az adofizetdk pedig nettd adojuk egy
szazalékdval tdimogathatjak valamelyik bejegyzett egyhazat. 2003-ban az adofizetok
14.6%-a ajanlotta fel adoja egy szazalékat valamelyik egyhaznak. A Parlament
januarban modositotta az adotérvényt, mely szerint a bejegyzett egyhazaknak adott
tdmogatas adomentes, a kormany pedig kiegésziti az adofizetok adomanyait. 2003-
ban a kormény 121 vallési felekezetet tdimogatott.

A vallasoktatds nem volt része az oktatasi kozintézmények tananyagéanak;
ugyanakkor az allam engedélyezi, hogy az altalanos és kozépiskolas tanulok tandran
kiviili hittanoktatdsban részesiiljenek.

A vallasi felekezetek és az allam megallapodtak abban, hogy az allam szamos
ingatlant visszaad az egyhdznak, illetve pénzbeli kartéritést nyljt a vissza nem
adhato ingatlanokért. Ezeket a megallapodasokat az 1991-es Karpotlasi Torvény
fogja 0ssze, amely arra kotelezi a kormanyt, hogy adjon kartéritést az egyhazaknak a
kormany 4ltal 1946. janudr elseje utan elkobzott ingatlanokért. Az év folyamén a
kormany 2,2 milliard forintot (11 milli6 dollért) fizetett ki kartéritésként a
kommunista rendszer idején elkobzott vagyonért.

Az év soran a kormany 131 olyan ligyben hozott dontést, amely a kommunistak altal
kisajatitott egyhazi tulajdont érintett. Az év folyaman egy ingatlan sem keriilt vissza
az egyhdzakhoz. Az év végén 837 ligy volt fiiggében.

Noha az elmult években cs6kkenni latszott az antiszemitizmus, a zsidé k6zosség
képviseldi aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy egyes médiumokban, a
tarsadalomban ¢és kodolt politikai beszédekben antiszemita megnyilvanulasokra
kertilt sor. Péld4ul a magyar kozszolgélati radidban sugarzott vasarnapi hirmiisor, a
Vasarnapi Ujsag egyes részeit azzal vadoltak, hogy antiszemita nézeteket valld
vendégeket szolaltattak meg. A Magyar Demokrata cimi hetilap tovabbra is kdzolt
antiszemita cikkeket, illetve holokauszt-tagado6 szerzok tollabol szarmazo cikkeket.

Januar 11-én tobb mint 6tezren tiintettek a Tilos Radio el6tt, mert 2003. december
24-¢én a radio egyik ittas zenei miisorvezetdje keresztényellenes kijelentéseket tett
egy €16 adasban. A demonstracié utan mintegy 100-200 személy a helyszinen maradt
¢s elégetett egy izraeli zaszlot. A renddérség szemtantija volt az eseményeknek, &m
letartoztatasokra csak az éles sajtovisszhang utan keriilt sor. Végiil két embert itéltek
pénzbirsagra a gytldletbeszeédrol sz616 torvény rendelkezései alapjan.

Tobb csoport tartott antifasiszta ellentiintetést a Magyar JOvo meghiusult

crer
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hatvanadik évforduldjara akart emlékezni (1asd 2.b rész). Ugyan a Magyar J6v6 nem
tudta megtartani a demonstraciot, legalabb tizezer antifasiszta tiintetd vonult az
utcakra, koztiik a miniszterelndk és a kormanykoalicio szinte valamennyi parlamenti
képviseldje.

A renddrségi jelentések szerint az év elsé nyolc honapjaban 216 esetben tortént sir-
¢és temetdgyaldzas. Ez a szam 2003-ben 459 volt, 2002-ben pedig ennél is tobb. A
zsido6 kozdsség allitdsa szerint ebben az évben kevesebb sirrongalas tortént a zsido
temetokben, mint 2003-ban (folytatodott a 2002-t61 megfigyelhetd csokkend
tendencia). A legtobb rongalast fiatalok kovették el, és a zsidok az incidenseket nem
tekintették antiszemita jelleglinek.

Bévebb informacio a 2004 International Religious Freedom Report. (Nemzetkozi
jelentés a vallasszabadsagrol 2004)-ben olvashato.

d. Jog az orszagon beliili mozgashoz, a kiilfoldi utazashoz, a kivandorlashoz és
hazatéréshez

Ezeket a jogokat az Alkotmany biztositja, és a kormany altalaban a gyakorlatban is
tiszteletben tartotta 6ket. Nem érkezett jelentés arrol, hogy a helyi 6nkorméanyzatok
megprobaltak volna kitizni telepiiléseikrdl a roma lakossagot; ugyanakkor a kormany
husz, onként vallalkoz6 budapesti hajléktalant vidéki dnkorményzati bérlakasokban
helyezett el.

A toérvény nem engedélyezi az orszagbodl vald szamiizést, és a kormany nem is
alkalmazta ezt az eszkdzt.

A kormany késleltetheti, de nem tagadhatja meg a kivandorlas jogat azoktodl, akik
jelentds, birdsag altal felmért adossagot halmoztak fel, vagy allamtitok birtokédban
vannak. Az év folyaméan nem valt ismertté olyan eset, amelyben késeltették volna
valaki kivandorlasat. A tobb mint 10 millié forint (mintegy 50.000 dollar)
koztartozassal rendelkezd személyektdl megtagadhatjak az Gti okmanyok kiadasat. A
kormany sem sajat, sem kiilfoldi allampolgéarok esetében nem vezette be a kilépési
vizumkotelezettségét.

A torvény biztositja a menedékjogot azon személyek szamadra, akik eleget tesznek az
ENSZ 1951-es Menekiiltiigyi Egyezményében €s az 1967-es Jegyzokonyvben foglalt
rendelkezéseknek. A magyar kormany a menekiiltek védelmét szolgald rendszert
épitett ki. A gyakorlatban a kormany védelmet biztositott a visszaforditas ellen €s
menedékjogot adott. A kormany egylittmiikodott az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossagaval (UNHCR) és mas, menekiilteket és menedékjogot kérdket timogatod
humanitarius szervezetekkel. Az UNHCR beszamoloja szerint az év soran 1600
menedékjogot kérd Iépett be az orszagba, koziiliik 1146-an tiltott hataratlépést
kovettek el. A menedékjogot kérdk elsésorban Gruziabodl, Szerbia-Monetengrobol,
Torokorszagbol, Vietnambol, Kinabol, Algériabol és Nigériabol érkeztek. Az év
soran a kormany felgyorsitotta a menedékjogi eljarést, és humanitarius alapon 1187
tartdzkodasi engedélyt adott ki, 149 személynek menedékjogot, 177 személynek
pedig ideiglenes védelmi statust 177 adott. Az év végén még 283 ligy volt fiiggdben.
A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal a menedékjogi és bevandorlasi tigyekben
illetékes kozponti szerv.
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A menedékjogot kérdket harom kormanyzati szallashelyen, illetve két ideiglenes,
NGO-k altal fenntartott kozpontban helyezték el. 2003-ban egy ideiglenes
szallashelyet bezartak, egyet pedig megnyitottak a felndtt kisérete nélkiil érkezd
fiatalkortiak részére.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal hét teriileti irodat mikodtetett a
menedékjogi kérelmek feldolgozasara és fogadokdzpontokat miikodtetett. Azokat a
menedékeseket, akik csak mas eurdpai orszagba vald atutazasi lehetdséget kértek,
arra 6sztonozték, hogy térjenek vissza szarmazasi orszagukba. Szeptemberben 565
menedékes ¢élt a harom allando és egy ideiglenes fogaddkdzpontban, és 14 kiskoru
(4-17 éves) ¢élt a kiséret nélkil érkez6 kiskortiaknak megnyitott 0j otthonban. A
szigorubb koriilmények kozott, szigorubb feliigyeletet igénylo kiilfoldiek szamara az
Idegenrendészeti és Allampolgéarsagi Hivatal négy, kozosségi szallashelynek
nevezett intézményt miitkddtetett. A fogadokdzpontokban elhelyezett kiilfoldiek
mozgasszabadsagat kevésbé korlatoztak, mint a kozdsségi szallashelyeken €l6két.
Tobb NGO és emberi jogi szervezet segitette a menedékeseket és biztositott
szamukra jogi tajékoztatast.

Ezenkiviil a kormany ideiglenes védelmet nyujtott azon egyének szamara, akik nem
mindsiiltek menekiilteknek az 1951-es ENSZ egyezmény, illetve az 1967-es
JegyzOkonyv szerint. A tiltott hataratlépésen ért, de érvényes uti okmanyokkal
rendelkezd kiilfoldiek menekiilt statusért folyamodhatnak. A tobbi tiltott hataratlépot,
akik kiutasitasa még folyamatban van, ideiglenesen az orszag kiilonb6z6 pontjain
1év6 nyolc hatardrségi 1étesitményben szallasoltak el. Az év folyaman dsszesen 4588
kiilfoldi személy (naponta atlagosan 114) fordult meg ezekben a Iétesitményekben. A
hatardrségi létesitményekben elhelyezett kiilfoldiek koziil a legtobben Moldaviabal,
Ukrajnabol, Szerbia-Montenegrobol és Torokorszagbol érkeztek. Bar a renddrség
igyekezett a menedékjogra nem jogosult fogvatartottakat minél hamarabb kiutasitani
az orszagbol, a forrashiany, illetve a fogvatartottak okméanyhianya (pl. atlevél) miatt
elhuzodott itt tartozkodasuk. Az NGO-k birdltdk a kormanyt amiatt, hogy
hatérozatlan ideig tartja fogva a hontalan, illetve okmanyokkal nem rendelkezd
kiilfoldieket, akik ligyében még nem sziiletett dontés. Nem érkezett jelentés arrol,
hogy kiutasitas kozben hatalommal val6 visszaélést kovettek volna el. Az NGO-k és
az egyhazak egylittmiikodnek a hatardrséggel a menedékjogot kérdk tamogatasara.

3. Rész
Politikai jogok tiszteletben tartasa: Az allampolgarok joga a kormany levaltasahoz

Az Alkotmany biztositja az allampolgarok szdmara azt a jogot, hogy békés
koriilmények k6zott mas kormanyt valasszanak. Az allampolgarok a rendszeres
1dékozonként megtartott, egyetemes valasztdjogon alapulo szabad és tisztességes
valasztasokon ¢Ilnek ezzel a jogukkal. Valasztasokat legalabb négyévente rendeznek.
A legutdbbi parlamenti valasztasokat 2002 aprilisaban, mig a helyhatosagi
valasztasokat 2002 oktoberében tartottak. Az orszag politikai €s gazdasagi
atalakitasdnak eredményeképpen Magyarorszag majusban csatlakozhatott az Eurdpai
Unidhoz.

Az orszaggytlési képviselok megvalasztasara négyévente, tobblépcsds rendszerben

keriil sor, amelyben a szavazok egyéni jeloltekre és partlistakra adjak le voksukat.
2002 majusaban a valasztasokat kdvetden a Szocialista Part koalicidra 1épett a
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Szabad Demokratdk Szovetségével, melynek koszonhetden a két part tizfos
parlamenti tobbséget szerzett. A koalicio vezetd tagja a Szocialista Part volt, amely
Medgyessy Pétert jelolte a miniszterelnoki posztra. A FIDESZ Magyar Polgari Part
¢s a Magyar Demokrata Forum alkottak a parlamenti ellenzéket. Augusztusban
lemondott Medgyessy Péter miniszterelnok. A hatalmon 1évé kormanykoalici6 az
MSZP-tag és sportminiszteri poziciot betdlté Gyurcsany Ferencet jelolte helyére, akit
a Parlament egyszerii szotobbséggel valasztott miniszterelnokké szeptember 29-¢én,
az Alkotmanyban régzitett modon.

Ugyan sok jel mutatott arra, hogy a hatalom végrehajto €s torvényhozo agaban jelen
van a korrupcio, 2004-ben nem keriilt napvilagra megalapozott bizonyiték.
Anekdotéan alapul6 bizonyitékok azt sugalltak, hogy a katonai felszerelések
beszerzése terén eluralkodott a korrupcid; ennek ellenére tobb szervezet, igy a
Transparency International, a magyar kormanyt a térség legkevésbé korrupt
kormanyai kozott tartja szamon. A rendvédelmi szervek alacsonyabb rangu
allomanyaban tovabbra is probléma a korrupcio, de a kormany mar tett Iépéseket a
megoldas irdnyaban.

A ndk politikai tevékenységét vagy a kormanyban valo részvételét jogilag semmi
sem akadalyozta. A Parlamentben a 386 képviseld koziil 35 nd volt. A korményban
ketten képviselték a szebbik nemet, és tobb n6 tevékenykedett allamtitkarként vagy
helyettes allamtitkarként. NG (a volt igazsagiigy-miniszter) vezette a Magyar
Demokrata Forumot, a négy parlamenti part egyikét. A hazelnok és egyik helyettese
is n6 volt. A ndk nagyobb politikai aktivitast mutattak a vidéki és helyi
onkormanyzatokban, mint nemzeti szinten. A Magyar Noszovetség egész évben
rendezett hétvégi kurzusokat, hogy 6sztondzze a ndk kozéleti szerepvallalasat.

Bar a kisebbségi képviselok kozvetleniil nem kaptak parlamenti helyeket, tobb olyan
parlamenti képviseld is volt, akik etnikai kisebbségekhez tartoztak, pl. etnikai
németekhez vagy szlovakokhoz. A parlamenti képviselok koziil négyen roma
szarmazasuak voltak. A helyi és orszagos kisebbségi dnkormdnyzatokban 3000 roma
politikus volt.

A torvény lehetdvé teszi, hogy helyi kisebbségi dnkormdnyzatok alakuljanak az
etnikai kisebbségek jogainak nagyobb foku tiszteletben tartasa végett, kiilondsen az
oktatas ¢€s a kultara teriiletén. A kisebbségi onkormanyzatok a kozponti
koltségvetésbdl kaptak pénziigyi tdmogatast, a helyi dnkormanyzatoktdl pedig
logisztikai segitséget. Az d6nkormanyzatok széles korii autonémiat biztositottak a
kisebbségek szamadra, és elsdsorban oktatasi és kulturalis ligyekkel foglalkoztak. Az
egyes kisebbségi onkormanyzatok elnokei a helyi dnkormanyzati kozgytlésnek is
tagjai. Az elndk nem rendelkezik szavazati vagy vétdjoggal, de felszolalhat, illetve
részt vehet a bizottsagi iiléseken. A kisebbségi dnkormanyzatok a helyi
onkormanyzatoktol fliggnek finanszirozas, irodahelyiség és berendezés tekintetében.
A 13 kisebbség koziil barmelyik alakithat kisebbségi 6nkorményzatot, ha a tizezer
lakosnal kevesebb I¢lekszamu telepiiléseken legalabb 50, vagy a nagyobb
telepiiléseken legalabb 100 érvényes szavazatot kapnak.

Mivel hivatalosan nem keriil nyilvantartasba az allampolgéarok etnikai hovatartozasa,
a kisebbségi dnkormanyzatok alakitasardl sz616 szavazas nem korlatozodik az adott
kisebbségekre. A helyi dnkormanyzati szavazocédulan kiviil minden szavazé kap
egy kisebbségi szavazocédulat is. A megvalasztott helyi kisebbségi onkormanyzatok
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megvalaszthattdk a nemzeti kisebbségi dnkorményzataikat. Ezzel a lehetéséggel
mind a 13 kisebbség ¢€lt. Az egyliittmiikodés megkonnyitése érdekében tobb roma
onkormanyzat teriileti csoportot hozott Iétre. A biralok nagyobb hataskort és tobb
pénziigyi forrast kovetelnek a kisebbségi dnkormanyzatok részére.

2002-ben nem kisebbséghez tartozo jeldltek is bekeriiltek a kisebbségi
onkormanyzatokba, és egyes esetekben, mint példaul Jaszladanyban, tobbségbe is
keriiltek. A roma jogok tiszteletben tartasat figyelemmel kisérdk ezt az eredményt a
helyi roma kozosség alddsasanak tekintették. A kormany azon erdfeszitései, hogy a
kisebbségi és valasztasi torvények modositasaval akadalyozza meg azt, hogy nem
kisebbségi allampolgarok szavazzanak a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon,
még nem vezettek eredményre szeptembering. Szeptemberben az 1830 aktiv
kisebbségi 6nkormanyzat koziil 977 volt roma 6nkormanyzat. Négy helyi
onkormdanyzati vezetd volt roma szdrmazasu, és 544 roma képviseld it a helyi és
megyei onkormdnyzati kdzgyiilésekben.

A roma és egyéb kisebbségi Onkormanyzatok hatékony miikodését két tényezd
akadalyozta: 1.) a nem a kisebbséghez tartozok bevalasztasa a kisebbségi
onkormanyzatokba, ami egyes kisebbségeket korlatozott abban, hogy gyakoroljak a
torvény altal szorgalmazott autondmiat, 2.) egyes helyi dnkormanyzatok allitdlag
elhanyagoltak a kisebbségekkel kapcsolatos kormanyzati feladataik ellatasat,
melynek kovetkeztében a kisebbségi onkormanyzatok nem rendelkeztek torvényes
mandatummal és pénziigyi forrdsokkal.

4. Rész
A kormany hozzaallasa az emberi jogok sérelmére elkdvetett allitolagos esetek
nemzetkozi és nem-korményzati kivizsgalasahoz

Tobb hazai és nemzetkdzi emberi jogi csoport gyakorlatilag korméanyzati befolyas
nélkiil mikodott, vizsgaltak az emberi jogok sérelmére elkdvetett eseteket, illetve
azokrol jelentéseket készitettek. Tobb NGO jelentette, hogy a korméany tovabbra is
készségesen all rendelkezésiikre informaciokérés esetén. Az emberi jogi csoportok
azt jelezték, hogy javult az egyiittmi{ikodés a minisztériumokkal és ligyészekkel a
roma ¢€s renddrségi visszaélések kivizsgalasa tekintetében. Egyre tobb NGO vett
részt a torvényhozasi folyamatban; ugyanakkor az NGO-k azt allitottak, ezen a
terlileten a kormany nem volt kellden egyiittmiikodo.

A korméany nem avatkozott be a Magyarorszdgon irodat miikodtetd nemzetkozi
NGO-k tevékenységébe. Az év soran az Amnesty International nyitott irodat az
orszagban. A kormany és a nemzetkdzi NGO-k kozott nagyon jo volt az
egylttmiikddés. A kormany kiillondsen a Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM)
dolgozott egylitt az emberkereskedelem visszaszoritasa érdekében (lasd 5. rész).

A 21 tagl parlamenti bizottsag (emberi, kisebbségi és vallasi jogok parlamenti
bizottsaga) meghallgatasokat tartott €s részt vett a torvényhozoi folyamatban. A
bizottsagi tagok kozott korméanyparti és ellenzéki parlamenti képviseldk is voltak, a
parlamenti képviseletnek megfelelé aranyban. A bizottsag elndke ellenzéki politikus
volt. Az orszagban volt kiilon emberi jogi, adatvédelmi és kisebbségi ombudsman.
Az éallampolgari biztosok a kormanytdl teljesen fiiggetlenek voltak,
tevékenységeikrdl és eredményeikrol éves jelentésekben szamoltak be a
Parlamentnek. A Parlament hat éves idGtartamra valasztja az allampolgari biztosokat.
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Azok a személyek, akik panaszukra mashol nem kaptak orvoslast, az ombudsmani
irodatol kérhetnek segitséget. Az ombudsmani iroda nem hozhat kotelezd érvényt
dontéseket, de kozvetitd szerepet vallalhat és tényfeltarast végezhet.

A kisebbségi ligyek allampolgari biztosa - egy német nemzetiségii személy, akit
2001-ben mar masodszorra valasztottak meg - aktiv szerepet jatszott a roma
kozosség elleni diszkriminacioval kapcsolatos allitasok kivizsgalasaban, mint példaul
iskolai szegregacid, otthonhoz jutési esélyek, é¢s nem roma nemzetiséglick
bevalasztasa a roma kisebbségi 6nkormanyzatokba (lasd a 3. és 5. részt).

A Roma Ugyek allamtitkarsdgit a Miniszterelndki Hivatalbol az 6j Ifjisagi,
Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldségi MlInisztérium iranyitasa ald helyezték. A
Roma Ugyek és Civil Kapcsolatok Hivatala szintén ebbdl a minisztériumbol
miikodott. Folytatta tevékenységét az Etnikai Kisebbségek Kormanyhivatala.
Munkaja soran mind a 13 kisebbséggel foglalkozott.

5. Rész
Diszkriminacio, tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem

Az Alkotmany biztositja a személyes jogokat, az egyenldséget és a
megkiilonboztetés elleni védelmet, am a gyakorlatban tovabbra is érezhetd a
diszkriminacid, mindenekeldtt a roma lakossaggal szemben.

Nok

Feltételezések szerint gyakori volt a ndk sérelmére elkdvetett csaladon beliili
erdszak, &m az ilyen esetek tobbségérdl nem érkezik bejelentés. A Nok a Nokért
Egyesiilet (NANE) civil szervezet arrdl szamolt be, hogy a nék 20 szézaléka
potencialis vagy tényleges aldozata a csaladon beliili er6szaknak. A kormany
nagyobb figyelmet szentelt a csaladon beliili erészak kérdésének. Szeptemberben a
kormany és az NGO-k tdamogatasaval keriilt megrendezésre egy konferencia a
csaladdon beliili erdszakrdl €s az dldozatok segitésérdl, melyen a rendvédelmi szervek
¢s a birdsagi tisztségviselok vettek részt. Ezen kiviil a kormany olyan NGO-k altal
vezetett szemindriumokat is finanszirozott, amelyek keretében a rendvédelmi szervek
¢s a birosagok tisztségviseldi aldozatvédelemmel kapcsolatos képzést kaptak. Az
Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocialis €és Esélyegyenldségi Minisztérium menhelyet hozott
létre, valamint a nap 24 6rajaban, a hét minden napjdn miikodo telefonos
segélyvonalat miikddtetett a csalddon beliili erészak aldozatai szdmara.

A torvény biinteti a hazassadgon beliili nemi erdszakot. A nék jogait képviseld
szervezetek szerint minden 10 nd koziil egy hazassagon beliili nemi erdszak aldozata,
¢s hogy a tarsadalom odivatian viszonyul a hdzastarsi bantalmazéashoz. A térvény az
erdszak minden forma4jat tiltja, és biinteti az ilyen cselekményben vétkesnek talalt
személyeket. Az év folyaman nem érkezett jelentés arrdl, hogy csaladon beliili
erOszakért emeltek volna vadat valaki ellen, mivel a Biintetd Torvénykonyv szerint
ez nem szamit kiilon vadpontnak.

Minden megyei rendérkapitanysagon mukodik aldozatvédelmi egység. A renddrségi
alkalmazottakat NGO-k és nemzetkozi szervezetek képvisel6i tdjékoztattak arrol,
hogyan kell megfelelden eljarni nemi erdszak €s szexualis bantalmazas eseteiben. A
csaladon beliili erészak aldozatai egy orszagos telefonos segélyvonalon vagy a
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menhelyek valamelyikén kaphattak segitséget. A segélyvonal megszakitasokkal napi
harom 6ran keresztiil fogadta a hivasokat, és lizenetrogzité miikodott, amikor a
tanacsadd személyesen nem allt rendelkezésre. A menhelyek rovid idére menedéket
biztositottak az dldozatok szamdara. A menhelyek cimei titkosak az aldozatok
védelme érdekében.

Létezik torvény a nemi erdszak ellen, am kulturalis okokbdl gyakran maradtak
ismeretlenek az ilyen cselekmények. A jelentések szerint a renddrség gyakran
tanusitott kozombos magatartast a szexualis bantalmazés aldozataival szemben,
kiilondsen akkor, ha az 4dldozat mar kordbbrol ismerte bantalmazdjat. A jelentések
szerint az év folyaman 87.837 bejelentett blincselekmény aldozata volt nd.

A torvény biinteti a prostiticiot, &m a helyi dnkormanyzatok kialakithatnak ugy
nevezett ,.tlirelmi zondkat”, ahol megtlirik ezt a fajta tevékenységet. Az orszagban
jelenleg csak Budapesten, ¢és csak egy ilyen tiirelmi zona miikodik.

A Biintetd Torvénykonyv kifejezetten nem tiltja a munkahelyi szexualis zaklatést, de
vannak torvények, melyek altaldban tiltjak a zaklatast, és a Munka
Torvénykonyvében is van egy paragrafus a biztonsdgos munkahelyhez valé jogrol.
Ennek ellenére a szexualis zaklatas tovabbra is gyakori probléma maradt. A nék
jogait védod csoportok azt jelentették, hogy kevés tamogatast kaptak a szexualis
zaklatas biintetését célzo erdfeszitéseikben, és a szexualis zaklatast eltlirték azok a
ndk, akik jobban féltek a munkanélkiiliségtdl, mint a zaklatastol. A Munka
Torvénykonyve, amely a munkahelyi biztonsag kérdéseit szabalyozza, maximum
harom éves szabadsagvesztéssel biinteti a szexualis zaklatast. A nem erészakos
jellegli szexualis zaklatds a rdgalmazasra vonatkozo torvénycikkelyek alapjan is
biintethetd. A Munka Torvénykonyvének e rendelkezése értelmében az év folyaman
nem tortént vademelés.

A ndék ugyanolyan jogokkal rendelkeztek, mint a férfiak, ideértve az egyenld
O0rokosodési és tulajdonjogokat. A felso és kozépvezetok kozott az tizleti és a
kormanyzati szféraban a nék tovabbra is kevesen vannak, és a gyakorlatban a ndk
kevesebbet kerestek, mint hasonl6 pozicidban 1€évé és hasonld foglalkozasu
férfitarsaik. Az elmult néhany évben emelkedett a renddrségi vagy katonai
allomanyban 1évé nék szama, és a n6k nagy aranyban képviseltették magukat a jogi,
orvosi és tanari palyakon.

Gyermekek

A kormany elkotelezetten védi a gyermekek jogait. A torvény eldirja a kotelezo
oktatast, amely az 1997 utén sziiletett gyermekek esetében 18 éves korig ingyenes.
Az Oktatasi Minisztérium becslése szerint az iskolaskoru gyermekek 95 szazaléka (a
roma gyerekek kivételével) jart iskolaba. A roma gyerekek korében sokkal nagyobb
a valészintisége annak, hogy 16 éves koruk elétt kimaradnak az iskolabdl. A roma
gyerekek beiratkozasi €s végzési aranyairdl nem allt rendelkezésre megbizhato adat,
mivel tilos az etnikai hovatartozasrél adatot gytjteni.

A roma és egyéb civil szervezetek biraltak azt a gyakorlatot, hogy a roma gyerekeket
értelmi fogyatékos vagy rossz tanulmanyi eredményii gyerekek oktatdsara hivatott
kisegitd iskolakba kiildik at, ami nem hivatalos szegregacidhoz vezet. Bar a gyerekek
visszatérhettek a rendes iskolarendszerbe, csak kis szazalékuk élt ezzel a
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lehetdséggel. 2002-ben a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa
kijelentette, hogy a kozoktatasban fennmaradt a szegregacid. Az ombudsmani iroda
altal korabban készitett jelentés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az értelmi
fogyatékos gyerekeket befogado kisegito iskolakban tanulé roma gyerekek nagy
szdma az elditélet és a kdzoktatasi rendszer bukasanak a jele. Annak
megakadalyozésara, hogy indokolatlanul kiildjenek gyerekeket, kiilonosen roma
gyerekeket kisegitd iskoldba, a sziiloket arra kotelezték, hogy az iskola dontése
alapjan gyermekiiket ilyen programba irassak, majd a gyermek tanulmanyi
eldmenetelét évente vizsgaltak. Tovabbra is fennall az NGO-k aggodalma, mely
szerint a biztonsagi intézkedések ellenére a roma gyerekeket még mindig
indokolatlanul kiildik specialis iskolakba. Juniusban a Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Birosag végzése szerint a tiszatarjani altalanos iskola indokolatlanul kiildott
at 10 roma tanulot kisegitd osztalyokba, ahol egyébként nem megfelelden folyt az
oktatds. A birosag elrendelte, hogy az iskolaszék fizessen 38 milli forintot (t6bb
mint 200 dollart) a tiz csaladnak.

Az elmult tanévben az Oktatasi Minisztérium égisze alatt miikddd roma tigyek
miniszteri biztosa 1200 kisegitd iskoldban tanulé masodikos gyermeket vizsgalt meg.
A minisztérium megéllapitotta, hogy koziiliikk 222 gyerek folytathatta tanulmanyait
normal tantervi altalanos iskolaban. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal
becslése szerint 700 iskoldban van etnikai hovatartozason alapul6 szegregéacio. A
kormany allitasa szerint a roma iskolak kialakitasanak célja az intenziv
segitségnyUjtas a hatranyos helyzetli gyermekek részére. Az év folyaman az Oktatasi
Minisztérium kiadott egy jelentést, mely szerint a specialis oktatasi programot nyu;jto
380 iskolanak kevesebb, mint egyharmada rendelkezik a sziikséges tantsitvannyal. A
torvények értelmében legfeljebb harom évfolyam vonhat6 0ssze egy tanteremben, és
minden programban kotelezd gyogypedagdgus alkalmazésa. A jelentésbdl azonban
kidertilt, hogy 17 iskolaban els6tdl nyolcadikig, 67 iskoldban els6tdl negyedikig, 74
iskolaban pedig 6tddiktdl nyolcadikig voltak 6sszevonva az évfolyamok. Az Eurdpai
Roma Jogok Kozpontja szerint Magyarorszag iskolaskoru lakossaganak 20%-a, a
kisegitd iskolak tanuldinak viszont 50%-a roma. Az oktatasi szakemberek allitasa
szerint az ok elsésorban e csalddok nehéz anyagi koriilményeiben, nem pedig a
diszkriminacidban keresendd.

Februarban az Orszagos Kozoktatasi és Ertékelési Vizsgakozpont arra a
megallapitasra jutott, hogy a 2003 szeptemberében Jaszladanyban megnyitott
maganalapitvanyi iskola nem felelt meg a torvényi eldirasoknak és szabalyellenes
szegregaciot alkalmazott. Az Oktatasi Minisztérium szerint a hatésagok nem
zarhatjak be az iskolat. Az év végén a kormany még nem fejezte be a kozoktatési
torvény modositasat, mely elOsegitheti a kialakult helyzet megoldasat.

Juniusban az Oktatasi Minisztérium vizsgélatot rendelt el a bagi és isaszegi
iskolaszékeknél, mivel a Roma Sajtokozpont jelentése szerint nem megfeleld
bandsmodban részesitették a kisegitd iskola tanuloit. A jelentés szerint Isaszegen az
elmult tiz évben kétszeresére nott az értelmi fogyatékos gyermekek szdma, az oktatas
szinvonala nem felelt meg az eldirasoknak, illetve a bagi kisegitd oktatasi
programban csak roma gyerekek vettek részt.

Indultak programok a felsdoktatasban tanul6 romak szamanak novelése érdekében. A
Romaversitas program roma didkok felséfokt diplomaszerzését volt hivatott
tamogatni; a pécsi, egri €s a zsambeki tanarképzo foiskoldkon roma tanulmanyokat is
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oktattak, mig a Pécsi Tudomanyegyetemen Romoldgiai tanszék miikodott. A
kormany tobb 0sztdndijat biztositott roma didkok szamara az oktatas valamennyi
szintjén a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvanyon keresztiil. A kormany
beszamolodja szerint a 2003/04-as tanévben tobb mint 23.000 roma didk részesiilt
allami 6sztondijban, koziilikk 1600-an fels6fokll tanulmédnyaikhoz kaptak tdmogatast.

Az iskolaskoru gyerekek ingyenes egészségiigyi ellatasban részesiilhetnek az allami
intézményekben ¢és a legtobb oktatasi intézményben. A gyermekek képességeinek
felmérésére és tanacsadasra pszicholdgusok alltak rendelkezésre, és rendelkezések
biztositottak a gyermekek fogéaszati sziirését. Ennek ellenére az NGO-k és a roma
aktivistak azt allitottak, hogy a roma gyerekek nem juthattak hozza egyenld
mértékben ezekhez és mas korményzati szolgaltatasokhoz.

A gyermekek bantalmazasa tovabbra is probléma volt. A becslések szerint a 12 éven
aluli lanyok 25%-at bantalmazta valamelyik csalddtag. Az év folyaman tett
bejelentések szerint 7.423 gyermek valt biincselekmény aldozatava. Az NGO-k
beszamoldi szerint az dllami neveldintézetekben gyakori volt a gyermekek
elhanyagolasa és bantalmazésa. A térvény biinteti a felndtt és kiskora kézotti
szexualis kapcsolatot, ha a kiskora 14 éven aluli. A Biinteté Torvénykonyv tartalmaz
rendelkezéseket a kiskoru elhanyagolasa és veszélyeztetése, a bantalmazas és
gyermekpornografia biintetésére, am a gyermekvédelmi torvényt csak ritkan
alkalmaztak.

Nem volt jellemzd a gyermekprostiticio, bar el6fordultak egymastol fliggetlen
esetek. A gyermekprostitucioban blindsnek talalt személyek szigoru biintetésben
részesiilnek a torvény értelmében. A gyermekkoru prostitudltak nem biintethetdk, de
rehabilitacio és az iskola befejezése céljabol javitdintézetbe kiildhetok.

Gondot okozott a szexualis kizsakmanyolast szolgalé gyermekkereskedelem (lasd 5.
rész, Emberkereskedelem).

Emberkereskedelem

A torvény tiltja az emberkereskedelmet; ennek ellenére az orszag teriiletére,
tertiletérdl és mindenekeldtt teriiletén keresztiil torténd emberkereskedelem komoly
probléma maradt.

A Biinteté Torvénykonyv az emberkereskedelmet a nemi erdszakért kiszabhat6
biintetésekkel sujtja. A torvény értelmében még az emberkereskedelem elokészitése
is blincselekmény. Az emberkereskedelem 2-8 évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintethetd; fiatalkortiakkal torténd kereskedésért pedig akar 10 év bortonbiintetés is
adhat6. Ha azonban az emberkereskedelem szervezett banda mive, a biintetés
¢letfogytig tartd szabadsagvesztés €s vagyonelkobzas is lehet. A torvény lehetéve
teszi, hogy a kiilfoldi illetéségii emberkereskeddket biintetéstik letdltése utdn azonnal
kiutasitsak az orszagbdl. Az emberkereskeddk vad ala helyezésében egyiittmikodo
tanukat a Tanu- és Aldozatvédelmi Torvény segitette, amely az év folyaman lépett
¢letbe. Ez a torvény rovid idére mentességet ad a kiutasitas aldl €s biztositja az
érintettek menedékhelyen torténd elhelyezését. Az év folyaman 15
emberkereskedelemmel kapcsolatos ligy keriilt a birésag elé, melyek az év végéig
még nem zarultak le.

17



Amerikai Nagykovetség, Budapest

A kormanyszervek koziil az alabbiak vettek részt legaktivabban az
emberkereskedelem elleni harcban: renddrség, hatarérség, vamhatdsagok, ligyészség,
valamint az Igazsagiligyi Minisztérium, a Belligyminisztérium és a
Kiiliigyminisztérium. Elvileg a kormany hajland¢ kiutasitani az orszagbol az
emberkereskedelemmel vadolt kiilfoldieket, &m a gyakorlatban ilyen intézkedés nem
szlletett. A rendoérség szervezett biindzes elleni egysége nyomozott a szervezett
blindzéssel Osszefiiggésbe hozhatd, emberkereskedelemmel kapcsolatos esetekben, a
kormany pedig egyiittmiikodott mas orszagokkal a az emberkereskedelemmel
kapcsolatos biinesetek kozos felderitése érdekében. Julius elsején egy
emberkereskedelem ellen harcol6 egységet hoztak 1étre a Renddrség szervezett
blindzéssel foglalkozé részlegén beliil. Az év végeéig ez az egység a norvég, a dan €s
az olasz hatosagokkal folytatott k6zds nyomozast az emberkereskedelemmel
foglalkoz6 blinszovetkezetek felszamolasara.

Magyarorszag elsdsorban tranzitorszag, de idoénként kibocsatd vagy célallomas is
volt. Nincs pontos becslés arrdl, hogy hany olyan embert vittek keresztiil az
orszagon, akik emberkereskeddk csapdajaba estek. A kormany és az NGO-k durva
becslése szerint szamuk évente mintegy haromezerre tehetd. A leggyakoribb
célpontok a 13-27 év kozotti ndk voltak, am az dldozatok kozott akadtak kozépkora
nok és férfiak, illetve gyerekek is. A ndket és a gyerekeket szexualis kizsadkmanyolas
céljabol, elsésorban a Magyarorszagtol keletre fekvd, magasabb munkanélkiiliséggel
kiizd6 orszagokbol (Oroszorszagbol, Romaniabol, Ukrajnabol, Moldaviabol és
Bulgariabol) szallitottak Ausztriaba, Németorszagba, Spanyolorszagba, Hollandiaba,
Olaszorszagba, Franciaorszagba, Svajcba és az Egyesiilt Allamokba. Az
emberkereskedelem 4ldozataul esett magyarorszagi ndk elsdsorban az orszag keleti
részér6l szarmaztak, ahol magas volt a munkanélkiiliek aranya. Oket nyugat-eurdpai
¢s mas orszdgokba csempészték, elsdsorban Ausztridba, Belgiumba, Németorszagba,
Olaszorszagba, Hollandidba, illetve Kanadaba, Japanba, Spanyolorszagba, Svéjcba
¢és Torokorszagba. A kényszermunka céljabol Magyarorszagon keresztiil EU
orszagokba ¢és az USA-ba csempészett férfiak irakiak, pakisztaniak, bangladesiek és
afganisztaniak voltak. A probléma nagysagéarol nem alltak rendelkezésre becslések.

A szervezett biindzéssel foglalkoz6 bandék sok dldozatot vagy azért csempésztek az
orszagba, hogy Budapesten prostitiiciora kényszeritsék oket, vagy pedig azért, hogy
tovabbszallitsak 6ket Nyugat-Europaba vagy Eszak-Amerikaba. Az
emberkereskedelemre szakosodott halozatok ugy is kizsakmanyoltak az aldozataikat,
hogy gyermekfeliigyeletre, haztartdsi munkara vagy fizikai munkéra kényszeritették
Oket. A nok orszagon keresztiili csempészésében aktiv szerepet jatszottak az orosz
nyelvili blinbandak, amelyek elsdsorban Ukrajnabdl és a volt Szovjetunid egyéb
tagallamaibol szallitottak ndket EU tagallamokba. Az aldozatokat diszkokban és
modell-ligynokségekben, szobeli ajadnlasra, sét helyi ijsdgokban és magazinokban
megjelend nyilt hirdetések Gtjan ,,toboroztak”. Allitolag voltak olyan aldozatok, akik
tudtak, hogy illegdlisan fognak majd dolgozni. Masok tigy gondoltik, hogy kiilfoldi
vizumot kapnak. Akadtak olyanok is, akik szamitottak arra, hogy dolgozniuk kell, de
azt hitték, hogy munkaltatoik beszerzik a sziikséges papirokat és engedélyeket. A
célallomas elérése utan az aldozatokat prostituciora vagy egyéb kizsdkmanyold
tevékenységre kényszeritették. A csempészek gyakran megfenyegették az
aldozatokat, elkoboztdk személyi okmanyaikat, és erésen korlatoztak
mozgasszabadsagukat.
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Nem volt bizonyiték arra, hogy a kormany részt vett volna az
emberkereskedelemben, vagy tolerdlta volna azt. Am a hatar6rok korében torténtek
letartoztatasok egymastodl fiiggetlen korrupcids tigyekben. Statisztikai adatok nem
alltak rendelkezésre arrdl, hogy e korrupcios ligyek koziil hany kapcsolddott az
emberkereskedelemhez.

A kormany az orszag kiilonb6z6 pontjain szervezett tanfolyamokkal hivja fel a
rendvédelmi erdk és birdsagi tisztségviseldk figyelmét az emberkereskedelemre és az
aldozatok azonositasanak fontossagara. Ezen kiviil a kormany olyan képzési
programot fejlesztett ki az emberkereskedelemmel kapcsolatban nyomozé
tisztvisel6k szamara, amely a nyomozo6i szaktudasra és az aldozatok segitésére is
nagy hangsulyt fektet. Tovabba kotelezd kurzust vezettek be az
emberkereskedelemrdl a Rendortiszti Foiskolan, illetve az idésebb rendortisztek
tovabbképzési programjaban. Az NGO-kkal egyiittmiikodve a kormany mas
tananyagot is kidolgozott az dldozatok segitésének témajaban a rendvédelmi szervek
¢s a konzulatusi munkatarsak szamara. E tananyag egy részét a térség mas orszagai is
atvették. A Hatardrség egy 300 oldalas kézikonyvet allitott Gssze az
emberkereskedelem visszaszoritasarol. A kézikdnyvet valamennyi rendvédelmi
képzést nyujto oktatasi intézmény megkapta. Az év végéig mintegy 750 tandr és
szocialis munkas vett fel emberkereskedelemmel kapcsolatos egyetemi targyakat. A
kormany regiondlis szinten is kiterjesztette emberkereskedelem-ellenes
tevékenységét azzal, hogy megalapitotta a Blinmegel6zési Akadémiat, amely
Ukrajnabdl €s a Balkan nyugati orszagaibol érkezo rendvédelmi tisztségviseloknek
tanitja az emberkereskeddk ellen bevethetd technikéakat.

A renddrséggel és az ligyészséggel egylittmiikodo aldozatok ideiglenes tartézkodasi
engedélyt, a kiutasités aloli rovid ideig sz0l6 mentességet és szallast kaphattak. Az
orszagban allami kézben 1évo menhelyek nem, csak az NGO-k altal izemeltett, nem
hivatalos menhelyek miikddtek az emberkereskedelem aldozatai szdmara. A
Beliigyminisztérium Aldozatvédelmi Hivatala aldozatvédelmi alapot tartott fenn, és
minden megyei renddrkapitanysagon tajékoztatot fiiggesztett ki az
aldozatvédelemmel kapcsolatban. Az Aldozatvédelmi Hivatal 51 helyszinen 16v6
irodai lelki és szocialis tAmogatast €s jogsegélyt biztositottak mindenféle
blincselekmény, igy az emberkereskedelem aldozatai részére.

A Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) az NGO-kkal egyiittmiikdve folytatta a
kormany és kiilf6ldi adomanyozok 4ltal finanszirozott programot, hogy felkeltse az
emberek figyelmét az emberkereskedelem problémajara, €és a potencialis aldozatok
tajékoztatasanak sziikségességére. A nék jogait védo szervezetek, az IOM, a
Rendorség Blinmegeldzo részlege, valamint az [fjisagi és Sportminisztérium
megeldz6 programokat szervezett az iskoldkban a tinédzserek szamara. A NANE
tovabbra is fenntartotta telefonos segélyvonalat, amelyen az emberkereskedok altal
hasznalt hirdetési csalasokrdl és helyzetekrdl nytjt tdjékoztatast a fiatal nék
figyelmeztetése céljabol. A NANE, az IOM és a Biztonsagos Magyarorszagért
Alapitvany mas orszagok korményainak tdmogatdsaval miikodott egylitt a
segélyvonal hatékonyabba tétele érdekében.

Az emberkereskedelem problémaival foglalkoz6 NGO-k arrél szdmoltak be, hogy
javult az egylittmiikodés a tobbi kormanytigynokséggel. Az NGO-k képzés keretében
tajékoztattdk a renddroket arrdl, hogyan lehet az emberkereskeddk aldozatait
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felismerni €s azonositani. A képzés feldlelte az empatiara valo felkészitést, illetve az
emberkereskedelem elleni technikak ismertetését is. (1asd a 4. részt).

A kormany egy interminiszterialis munkacsoport felallitdsaval erdsitette az
emberkereskedelem visszaszoritasara tett eréfeszitéseinek belsé koordinacidjat.

Fogyatékkal €16 személyek

A torvény tiltja a fogyatékosokkal szembeni megkiilonboztetést a foglalkoztatas, az
oktatds vagy egyéb allami szolgaltatdsok nyujtasa teriiletén. Korméanyforrasok
becslése szerint az orszagban mintegy 600.000 - 1 millié ember ¢l fogyatékkal (a
népesség 6-10 szazaléka). Koziiliik 300.000-350.000 sulyosan fogyatékosok, akik
emelt szinti kormanytadmogatasban részesiiltek. A fogyatékkal é16k tarsadalmi
diszkriminéciotol és elditélettel sujtottak.

A Szocialis ¢€s Csaladiigyi Minisztérium iranyitasa alatt all6 Fogyatékos Tanacs a
kormany egyik tanacsado testiilete volt. Egy rendelet eldirja, hogy a 20 fénél tobb
személyt foglalkoztatd cégek a munkahelyek 5%-at kotelesek fizikai vagy szellemi
fogyatékkal ¢l0k szamara fenntartani. E kotelezettség megszegése a havi atlagkereset
akar 75%-aval egyenld pénzbiintetést von maga utan. A gyakorlatban ez a
szabalyozas nem bizonyult tulsdgosan hatdsosnak, mivel ,tettenérés” esetén a
munkaadok inkabb kifizették az alacsony pénzbirsagot. A Mental Disability Rights
International (MDRI) nevii nemzetkdzi nem-korményzati szervezet és a
magyarorszagi Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum megjegyezte, hogy nem all
rendelkezésre mdodszer annak ellendrzésére, hogy hogyan bannak a gondnoksag ala
helyezett fogyatékos személyekkel. Az MDRI ¢s a PEF azt is biralta, hogy az allami
intézményekben ,,ketrecekben” tartjak a szellemi fogyatékosokat.

A torvény eldirja, hogy az épiiletek a fogyatékkal €16k szamara is legyenek
megkozelithetdek; ugyanakkor a fogyatékkal ¢ldk szadmara elérhetd szolgéltatasok
korlatozottak voltak, €s a legtobb épiilet nem volt kerekes székkel megkozelitheto.

Nemzeti/Faji/Etnikai kisebbségek

A torvény elismeri az egyének kisebbségi jogait, megallapitja az etnikai kisebbségek
kollektiv jogainak koncepcidjat, és kinyilvanitja az etnikai kisebbségek
elidegenithetetlen kollektiv jogat az etnikai identitds megdrzése végett. A torvény
lehetdve teszi az etnikai és nemzeti jellegli egyesiilést, mozgalmakat és politikai
partszervezOdést, €s garantalja az etnikai kisebbségek anyanyelveinek szabad
hasznalatat. Ahhoz, hogy elismerjék, egy etnikai csoportnak mar legaldbb szdzéves
multtal kell rendelkeznie az orszagban, és tagjainak magyar allampolgaroknak kell
lenniiik. E feltétel alapjan 13 nemzeti vagy etnikai csoport kapott kisebbségi statust
(koziiliik a roma csoport volt messze a legnépesebb). Mas csoportok is kérhetik a
Parlament elnokétdl, hogy nyilvanitsak dket kisebbségnek, amennyiben teljesitik a
feltételeket.

A 2001. évi népszamlalas szerint a romak a lakossag kb. két szazalékat alkottak, de
szamos NGO ¢és kormanyhivatal becslése szerint aranyuk elérheti az 6t szazalékot is.
A németek, a masodik legnagyobb kisebbség, 0k a lakossag koriilbeliil 0,7 szadzalékat
alkottak. A szlovakok, horvatok, romanok, lengyelek, ukranok, gérogok, szerbek,
szlovénok, drmények, rutének és bolgarok kisebb kozosségeit szintén etnikai
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kisebbségként ismerték el.

Az év folyaman a korabban létrehozott Roma Ugyek Hivatalat és a Kisebbségi
Ugyek Politikai Allamtitkarsagat az ijonnan megalakitott Ifjusagi, Csaladiigyi,
Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztérium iranyitasa ala helyezték. A kormany
tervei szerint hat minisztériumban dolgozik majd egy-egy roma tigyek miniszteri
biztosa. Az év végén még csak az Oktatasi Minisztériumban, illetve a Nemzeti
Kulturalis Orékség Minisztériumaban dolgozott ilyen miniszteri biztos.

Az 1999-ben felallitott Roma Ugyek Minisztériumok Koz6tti Bizottsaga tovabbra is
tdmogatta a romak beilleszkedését, és koordinalta a minisztériumok, illetve az
orszagos kormanyzati hivatalok roma tigyekkel kapcsolatos tevékenységeit. A
kormany és az NGO-k megfigyeldi azt allitottak, hogy ezek a szervek még tobb
mindent tudtak volna elérni, ha nem lettek volna koltségvetési megszoritasok, illetve
atalakitasok a kormanyon beliil. Az Etnikai Kisebbségek Kormanyhivatala és a
Roma Ugyek Allamtitkarsaga aktiv szerepet jatszott a briisszeli székhelyti Eurdpai
Roma Forum megteremtésében. Az Oktatasi Minisztériummal kardltve az Etnikai
Kisebbségek Hivatala specialis oktatasi programot dolgozott ki harom kis 1étszamu
kisebbségnek (lengyel, gérog és bolgar), amelynek keretében a gyerekek magyar
iskoldkba jarnak, de délutan egy-egy oraban anyanyelviikkel, kultirajukkal és
hagyomanyaikkal ismerkedhetnek.

A romak lakaskdriilményei tovdbbra is sokkal rosszabbak voltak, mint altaldban a
lakossagé. A romak altalaban sokkal alacsonyabb iskolai végzettséggel, atlagnal
kevesebb jovedelemmel rendelkeztek, és varhato élettartamuk is révidebb volt az
atlagosnal. A becslések szerint a romak korében a munkanélkiiliség kortilbelil 70%-
os volt, az orszagos atlag tobb mint tizszerese, €s a legtobb roma rendkiviili
szegénységben élt.

A kisebbségek allampolgari biztosa aktiv szerepet jatszott az allitolagos roma-ellenes
diszkriminacids esetek kivizsgalasaban, és tovabbra is szorgalmazta az egységes
diszkriminécid-ellenes torvényt (lasd a 4. részt). Az egyenld banasmodrol sz616
torvényt 2003 decemberében fogadta el a Parlament.

Gyakoriak voltak azok a beszdmolok, amelyek a rend6rok hatalommal valo
visszaéléseirél szoltak a romakkal szemben. Am sok roma félt attol, hogy
jogorvoslatot kérjen vagy jelentse az eseteket a civil szervezeteknek (lasd 1.c rész.).
A renddrség befejezte a nyomozast a pécsvaradi roma kisebbségi onkormanyzat
épiilete ellen 2002-ben elkdvetett gytjtogatas ligyében. A nyomozas
eredményeképpen senkit sem vettek Orizetbe. A helyi romék azt allitottak, hogy a
renddrség védelmébe vette az elkovetot. Birdsag elé keriilt annak a roma férfinak az
tigye, aki 2003 februarjaban tulzott erdszak alkalmazéasaval vadolta meg a
hajdihadhézi renddérséget, miutan raléttek. Az év végéig még nem sziiletett itélet az
tigyben.

A Biinteté Torvénykonyv biinteti az aldozat etnikai, faji vagy nemzeti hovatartozasa
miatt elkovetett, gytilolet-motivalta biincselekményeket. Az év kdzepén még
fliggdben volt harom olyan 2001-es iigy, amelyben antiszemita ropirat terjesztésével
vald kozindulat szitasa volt a vad. 2003 decemberében a Parlament elfogadta a
gyuldletbeszédrodl szo616 torvény modositasat. A modositas értelmében egy beszéd
nyelvezetének nem kell feltétleniil ,,erdszakra buzdité”-nak lennie ahhoz, hogy
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gytiloletbeszédnek lehessen tekinteni. A Koztarsasagi Elnok az Alkotmanybirosag
hataskorébe utalta a torvénymodositast. Majusban az Alkotmanybirosag
alkotmanyellenesnek itélte a gytldletbeszédrodl szolod torvény modositasat, és
feliilvizsgalatra visszakiildte azt a Parlamentnek. Az év végéig a Parlament még nem
modositotta az emlitett torvényt.

M¢ég mindig ¢éltek a romakkal kapcsolatos negativ sztereotipiak, melyek szerint a
ciganyok szegények ¢és a tarsadalom terhére vannak. Folytatddott a széles korli
diszkriminacid a romak ellen az oktatasban, a lakasiigy teriiletén, a biintetés-
végrehajtasi intézményekben, illetve a kozintézményekhez (pl. éttermekhez és
kocsmakhoz) valé hozzaférés terén. Néhany esetben a hatésagok megbiintették
azokat a létesitményeket, amelyek megtiltottdk a belépést a romak szamara. 2003
augusztusaban a Roma Sajtokdzpont kdzzétett egy jelentést, mely szerint egy Heves
megyei korhdzban kiilon helyezték el az allapotos roma ndket. Az esélyegyenldségi
miniszter és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatalanak 6sztonzésére a korhaz
atszervezte az osztalyokat, a felelds apolok ellen pedig fegyelmi eljaras indult. Az év
folyaman az ombudsman vizsgalatot kezdeményezett annak a roma férfinak az
iigyében, aki elfogasa kozben vesztette életét Kecskeméten (lasd 1.a rész). A
Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatala beperelt egy konyvkiadot, mely olyan
etikai tankonyvet adott ki és forgalmazott, amely szdmos romaellenes kijelentést
tartalmazott. Bar a konyv nem szerepel az orszadgos tankonyvlistan, az iskolak
hasznalhatjdk. A Romak Jogvédelmi Alapitvanya a konyv betiltasat siirgeti a
kormanynal. Az év folyaman a kisebbségi iigyek allampolgari biztosa felmérést
készitett a romakrol a médiaban, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a romak
alulképviseltek a az allami médiumokban. A jelentés javaslata szerint a kormanynak
egyfajta pozitiv diszkriminaciot kellene alkalmaznia annak érdekében, hogy emeljék
a romak képviseletét a médiaban.

A legtobb kisebbség anyanyelvén folyt oktatas, ugyan kiilonb6zé mértékben. Voltak
olyan kisebbségi iskolak, ahol a kisebbségi nyelv egyuttal az oktatas nyelve volt, de
voltak olyan iskoldk, ahol a kisebbségek nyelveit masodik nyelvként tanitottak.

A roma iskolédk zsufoltabbak, rosszabbul felszereltek, €s 1ényegesen
elhanyagoltabbak, mint a nem roma gyerekek oktato iskoldk. Kormanyzati forrasok
becslése szerint a romak korében az iskolavégzési arany még mindig 1ényegesen
alacsonyabb, mint a nem romak korében, jollehet a becsléseket statisztikai adatokkal
nem tudtak alatdmasztani.

Az NGO-k szerint a varosi onkormanyzatok azzal fenyegetdztek, hogy elveszik a
roma csalddok gyermekeit, hogy az érintett csalddokat kdnnyebben kilakoltathassak
a koziizemi dijak nemfizetése miatt (lasd 1.f rész).

6. Rész
Munkavallal6i jogok

a. Egyesiilési jog

A Munka Torvénykonyve elismeri a szakszervezetek szervezkedési jogat és lehetové
teszi a szakszervezeti pluralizmust. A kormdny a gyakorlatban is tiszteletben tartotta
ezt a jogot. A munkavallalok szabadon egyesiilhetnek, valaszthatnak képviseloket,
adhatnak ki folyoiratot, és nyiltan propagélhatjak tagjaik érdekeit és nézeteit.
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Az év folyaman az orszagban hat szakszervezeti szovetség mitkodott; mindegyik a
gazdasag kiilonboz6 dgazataiban. A legnagyobb szakszervezeti szervezet a Magyar
Szakszervezetek Orszadgos Szovetsége volt, az egykori monstrum kommunista
szakszervezet fliggetlen utoda, mintegy 235.000 taggal. A szakszervezeti tagsag jele,
hogy 2002-ben 6sszesen 600.000 adofizetd kért adocsokkentést szakszervezeti
tagdijfizetés cimén.

b. A szervezddéshez ¢€s a kollektiv alkuhoz valo jog

A Munka Torvénykonyve biztositja az alkuhoz valo jogot vallalati és agazati szinten,
de a kollektiv alku szdmos gazdasagi 4gazatban nem volt széles korben elterjedt. A
munkaiigyi szervezetek egyiittmiikodtek egymassal és a kormannyal. Példaul a
nagyobb szakszervezetek szoros kapcsolatban alltak az ET-tel, amely egy asztalhoz
iiltette a kormany, a munkaadok és a szakszervezetek képviseldit, hogy munkatigyi
tanacsokat adjanak a korméanynak és kijel6ljék a tervezett béremelést. Az egyes
szakszervezetek és cégvezetések lizemi szinten targyalhatnak a magasabb bérekrol.
Egy kiilon térvény értelmében a kozalkalmazottak targyalhatnak a
munkakoriilményeikrol, de a béremelésiiket illetd végsé dontést a Parlament hozza.
A munkatigyi torvények megalkotéasa és egyéb feladatok a Foglalkoztataspolitikai és
Munkatigyi Minisztérium hataskorébe tartozott.

A katonai és renddrségi dllomanyban 1évokon kiviil a dolgozdkat megilleti a
sztrajkjog.

Az orszagban nincsenek export-feldolgozé zondk, de egyes kiilfoldi cégek gyakran
megkaptak a vammentes dvezet statust a létesitményeikhez. Az ilyen
l1étesitményekben €s zonakban dolgozé munkavallalokat a munkaiigyi torvények
védik.

c. A kényszermunka vagy bérmunka tilalma

A torvény tiltja a kényszermunkat, igy a gyermekmunkat is, &m ennek ellenére
érkeztek jelentések ilyen esetekrdl (lasd 5. rész).

d. A gyermekmunka eléfordulasa és a foglalkoztatas legalacsonyabb életkora

A kormany torvényeket fogadott el a gyermekek ellen irdnyulé munkahelyi
kizsakmanyolds megakadalyozasara. A Munka Torvénykonyve tiltja a 16 éven
aluliak munkavégzését, €s szabalyozza a kiskortiak (14-16 éves korosztaly) sziinidei
munkakoriilményeit, ideértve az éjszakai miiszak és nehéz fizikai munka tilalmat. A
gyermekek nem talordzhatnak. Az Orszagos Munkaiigyi Kézpont a gyakorlatban is
betartatta ezeket a szabalyokat, és nem érkezett jelentés komoly térvénysértésrol.

e. Elfogadhat6 munkakoriilmények

Az ET joga a minimalbér megallapitasa a tanacs tagjainak, azaz a kormany, a
munkaltatok és a munkavallalok képviseldinek beleegyezésével. A havi minimalbért
53.000 forintra (260 dollarra) emelték, ami nem biztositott tisztességes
¢letszinvonalat egy dolgozo és csalddja szamara. A brutt6 havi atlagkereset 109.000
forint (550 dollar) volt. A minimalbér az atlagbér mindossze 49%-at tette ki. Sok
munkavallalo kényszeriilt arra, hogy megélhetése érdekében masodallast vallaljon.
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A Munka Toérvénykonyve meghatdrozza a foglalkoztatés sajatos feltételeit, ideértve a
munkaviszony megsziintetésének modjat, a végkielégitést, az anyasagi szabadsagot,
a szakszervezetek konzultacidhoz valo jogét a cégvezetés bizonyos dontéseiben, a
fizetett szabadsaghoz és tappénzhez valo jogot, valamint a munkaiigyi
konfliktuskezelési szabalyokat. A Munka Torvénykonyve értelmében a hivatalos
munkaido napi 8 ora, bar ez valtozhat az agazat jellegébdl adédoan. Egy hétnapos
ciklusban 48 o6ra pihendidd illeti meg a munkavallalét. 2002-ben a Munka
Torvénykonyvét az EU szabvanyok szerint méodositottak.

A munkaiigyi birdsadgok és a Gazdasagi Minisztérium tigyelt a kormany altal
meghatarozott munkavédelmi szabvanyok betartasara, de bizonyos biztonsagi
feltételek nem feleltek meg a nemzetkozileg elfogadott norméknak. A munkavédelmi
szabalyok betartatdsa nem volt mindig hatékony, részben a korlatozott forrasok
miatt. A Munka Torvénykonyve értelmében a dolgozonak jogéban all kivonni magat
a vesz¢lyes munkahelyzetekbdl anélkiil, hogy ezzel veszélyeztetné munkahelyét. Ezt
a jogot altalaban a gyakorlatban is tiszteletben tartottak.
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